Santiago, 5 de julio de 2018

Sefior CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION 13
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Ref.: Notiene

Mat.: Solicita que dictamine que el Acuerdo del Concejo de la Ilustre
Municipalidad de Valdivia de 12 de junio de 2018, que declara
ser el primer municipio de Latinoamérica Libre de Apartheid
Israeli, entre otras materias, contraviene, principalmente, el
principio de juridicidad, la igualdad ante la ley y la prohibicion
de la discriminaci6n arbitraria.

De nuestra consideracion:

Shai Agosin Weisz, en representacién como se acreditard del Comité Representativo de
las Entidades Judias de Chile (en adelante, “Comunidad Judia de Chile o CJCH”),
domiciliado en Avenida Las Condes N° 8361, de la comuna de Las Condes, al Sefior
Contralor General de la Republica respetuosamente pedimos:

De conformidad, principalmente, de los articulos 19 N° 2, N°14, N°21 Y N° 22; 98 y
siguientes de la Constitucién Politica de la Republica; el articulo 1°, 7°, 9° de la Ley N°
10.336 Orgénica de la Contraloria General de la Republica, la Ley N° 20.609 que establece
medidas contra la discriminacién; la Convencién Interamericana de Derechos Humanos; la
Ley N° 18.695 Orgénica Constitucional de Municipalidades; la Ley N° 18.883 que fija el
Estatuto de Funcionarios Municipales; la Ley N° 19.886 de bases sobre contratos
administrativos de suministro y prestacion de servicios; el decreto supremo N° 250, de 2004
que aprueba reglamento de la Ley N° 19.886; la Ley N° 19.880 que establece las Bases de
los Procedimientos Administrativos; la Ley N° 18.575 Orgénica Constitucional de Bases
Generales de 1a Administracion del Estado, venimos a solicitar al Contralor General de la
Repiiblica que dictamine que el Acuerdo del Concejo de la Ilustre Municipalidad de
Valdivia, de 12 de junio de 2018, que aprueba el proyecto de resolucién del Alcalde (en
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adelante, el “Acuerdo Municipal”), que declara ser el primer municipio de
Latinoamérica Libre de Apartheid Israelf, entre otras materias:

1. Contraviene los articulos 6° y 7° de la Constitucion; el articulo 2° de la Ley N° 18.575
sobre Bases Generales de la Administracion del Estado; la Ley N° 18.695 Orgénica
Constitucional de Municipalidades y la jurisprudencia administrativa de la
Contraloria General de la Republica, al infringir el principio de juridicidad de las
actuaciones administrativas;

2. Contraviene los articulos 5°, 19 N° 2, N°21 y N° 22 de la Carta Fundamental; la Ley
N° 20.609 que establece medidas contra la discriminacion; la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos y los principios de libre concurrencia, igualdad
entre los oferentes y no discriminacion arbitraria de la Ley N° 19.886 de bases sobre
contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios; el decreto supremo
N°250, de 2004 que aprueba reglamento de la Ley N° 19.886 de bases sobre contratos
administrativos de suministro y prestacion de servicios; y la jurisprudencia
administrativa de la Contraloria General de la Reptiblica, al sefialar que se abstiene
la Municipalidad de Valdivia para contratar con cualquier empresa que lucre o esté
vinculada con el denominado “apartheid Israeli”;

3. Contraviene los articulos 19 N°® 2 y N° 16 que disponen una reserva legal para
discriminaciones basadas en la nacionalidad y la jurisprudencia administrativa de la
Contraloria General de la Reptiblica, al sefialar que se abstiene la Municipalidad de
Valdivia para contratar con cualquier empresa que lucre o esté vinculada con el
denominado “apartheid Israeli”;

4. Contraviene los articulos 24, 32 N° 8, 32 N° 15, 52 y 53 de la Constitucidn; la Ley N°
18.695 Organica Constitucional de Municipalidades; la Ley N° 18.575 Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; el Decreto con
Fuerza de Ley N° 33, de 1979, que fija el Estatuto Personal del Ministerio de
Relaciones Exteriores; la ley N° 21.080, que modifica diversos cuerpos legales con el
objeto de modernizar el Ministerio de Relaciones Exteriores; la jurisprudencia
administrativa de la Contraloria General de la Republica, entre otras normas, al
acordar el Concejo materias que exceden sus competencias legales; y, por otro lado,
atribuirse competencias que corresponden a otras autoridades publicas, como son, el
Presidente de la Republica, las ramas del Congreso Nacional, y el Ministerio de
Relaciones Exteriores;

5. Contraviene los articulos 6° y 7° de la Constitucién Politica, articulos 2°, 19 y 62 N°
4 de la Ley N° 18.575, articulo 82 letra h) de la Ley N° 18.883, sobre Estatuto
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Administrativo para Funcionarios Municipales, al realizar la Municipalidad de
Valdivia actos de proselitismo y declaraciones sobre politica contingente respecto a
la situacién en Medio Oriente, violando principio de imparcialidad, moderacion o
neutralidad y la prohibicién de realizacién de proselitismo politico de los 6rganos de
la administracion del Estado.

Asimismo, dictaminar que el Concejo Municipal de Valdivia debera proceder a la
invalidacién del Acuerdo Municipal del Concejo, de 12 de junio de 2018, que declara ser el
primer municipio de Latinoamérica Libre de Apartheid Israeli, entre otras materias.

Por otro lado, de conformidad al articulo 22 de la Ley N° 19.880 que establece las Bases de
los Procedimientos Administrativos, solicito se sirva tener presente que conferimos poder
para representarnos a don Cristobal Osorio Vargas, abogado, domiciliado en Bustamante N°
120, oficina N° 102, comuna de Providencia, correo electrénico cristobal@osva.cl.

Asimismo, solicitamos al Sefior Contralor General de la Republica que todas las
notificaciones o informaciones referentes al presente procedimiento administrativo se
efectiien al domicilio de nuestro apoderado ubicado en Bustamante N° 120, oficina N° 102,
comuna de Providencia y al correo electrénico cristobal@osva.cl.

Fundamos lo solicitado en los siguientes argumentos de hecho y derecho que a continuacién
exponen:

L Breves consideraciones generales sobre el Acuerde Municipal adoptado por
el Concejo Municipal de Valdivia, de 12 de junio de 2018, que declara a
Valdivia como el primer municipio de Latinoamérica Libre de Apartheid
Israeli, entre otras materias.

Con fecha de 12 de junio de 2018, se reuni6 el Concejo de la Ilustre Municipal de Valdivia
para analizar diversos temas que contenia su tabla, pero en especial, la propuesta de
resolucién del Alcalde, Sefior Omar Sabat, para declarar al municipio “Libre de Apartheid
Israeli”, entre otras materias.

Cabe considerar que la propuesta de resolucion del Alcalde tiene por objeto reproducir la
campafia de boicot, desinversiones y sanciones llevada a cabo por organizaciones privadas
en contra de Israel. Dicha campafia llama a las autoridades a abstenerse de firmar cualquier
contrato, acuerdo o pacto con instituciones, empresas u organizaciones relacionadas con este
pais y a manifestar un rechazo a la politica internacional de Chile en relacion con Israel.
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Como consta en diversos medios de comunicacion, el Concejo Municipal de la Iustre
Municipalidad de Valdivia aprobé la resolucion propuesta por el Alcalde v se declaré a
Valdivia como el primer municipio de Latinoamérica Libre de Apartheid Israeli, entre otras
materias, como consta en la siguiente lamina extraida de medios de comunicacién o de un
extracto del Acuerdo Municipal:

Concejo Municipal de Valdivia |
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Sin embargo, la resolucién aprobada por el Concejo Municipal no se limita simplemente a
declarar un “Apoyo Solidario” con Palestina. Por el contrario, acuerda otras materias, que,
en conjunto, infringen gravemente el principio de juridicidad de las actuaciones del Concejo
Municipal y el Alcalde, y los principios de igualdad ante la ley, no discriminacion arbitraria,
igualdad de oferentes o libre concurrencia en compras publicas, imparcialidad politica de las
autoridades en ejercicio de sus funciones y otras materias, que seran explicadas latamente en
el presente escrito.

En efecto, el acuerdo municipal se pronuncia sobre materias que exceden con creces las
competencias que corresponden a las autoridades municipales, Alcalde y Concejo, e infringe
gravemente nuestro ordenamiento juridico administrativo. Lo anterior, en tanto, el Acuerdo
Municipal contiene, en primer lugar, graves imputaciones respecto a un Estado extranjero al
aludir a supuestas “limpiezas étnicas™ o “politicas de confiscacion de tierras” como se extrae
de la siguiente lamina:

3) Refteramos nuastro rechszo 2 todo intento de lirmpieza 8tnica levado & cabo por Israel a través
de su politics de confiscacidn de terras en &l territorio palesting ocupade, asesinatos y demolicion
de viviendas, todo acompafiado de las frecuentes departacionas, Securstros y revocacion de
derechos de residencia, practicas de un institucionalizado sistema de discriminacion y Apartheid.

En segundo lugar, solicita al Presidente de la Republica revisar acuerdos de cooperacién
econdmica entre Chile e Israel, como se acredita en la siguiente imagen:

b} Refteramos nuegstrs solicitud al Presidente de |z Republics de revissr los acuerdos de
cooperacidn entre el Ejérciro de Chile v el Ejército de Israel hasta que se garantice el respeto
irrestricts de los derechos humanns del pueblo palestine. Al igual que los demds tratados y
negociationes en materia econdmica entre sragly Chile.

En tercer lugar, solicita al Presidente de la Republica expulsar del territorio nacional al
embajador del Estado de Israel por supuestas infracciones internacionales, aludiendo,
asimismo, a los Estados de Sudafrica, Turquia e Irlanda, como consta de la siguiente imagen:

¢l Ante Iz actusl masacre contrs el pueblo Palesting solicitamos sl Presidente de la Republica
expulsar 3l embajador de Israel en Chile, hosta que este pais cumpla con &l Derecho Internaciona)
Humanitario y permita reslizar la investigecidn solicitada por parte de la ONU, permitiendo
esclarecer 133 vislaciones en Gaza. En concordancia con las mismas medidas tomadas por
Sudafrics, Turguia & Irlands.

Finalmente, el Concejo de la Municipalidad de Valdivia acuerda abstenerse a contratar
cualquier empresa que lucre o se vincule a Israel:

Pégina 5 de 55




d} Ante ladnidiative de otras munitipalidades de Furopa, donde 8l menas 80 ayuniamisntos y
gablernos regionales de Espara han aprobado la iniciativa de declararse “Espacios Libire de
Apartheid”, nos sumamos 2 ects iniclativa dedisrando o iy cindsd de Valdivia 12 Primer
municigaiidad en Latinoamérica Libre de Apartheid Israsl, donde nos absterermas a contratar con
cualguier empresa que se lutye y esté vinculads ron el apartheid wraeli hasts que;

Asi, de la simple lectura del Acuerdo del Concejo Municipal de Valdivia de 12 de junio de
2018, se constatan graves infracciones a las garantias constitucionales de igualdad ante la
ley, no discriminacién arbitraria y al derecho a desarrollar cualquier actividad econémica que
no contravenga la ley, e infracciones al ordenamiento juridico administrativo municipal, en
tanto, el Alcalde y el Concejo Municipal de la Tlustre Municipalidad de Valdivia se ha
excedido en el gjercicio de sus competencias y potestades infringiendo el principio de
Juridicidad, cuestiones que requieren de un urgente dictamen de la Contraloria General de la
Republica que lo sefiale y ordene la adopcion de medidas correctivas a las ilegalidades
cometidas.

En los proximos apartados acreditaremos las infracciones constitucionales y legales
administrativas del Acuerdo Municipal de 12 de junio de 2018, de Ia Tlustre Municipalidad
de Valdivia, que fundan la presente solicitud de dictamen.

IL. Sobre el principio de juridicidad y los elementos de legitimidad de las
actuaciones de las autoridades. El principio de juridicidad contiene las
garantias y derechos que consagran los Tratados Internacionales suscritos
por Chile.

A. Sobre el principio de juridicidad en el ordenamiento juridico nacional, y en
especial a las municipalidades.

Los articulos 6° y 7° de la Constitucion y el articulo 2° de la Ley N°18.575, Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, establecen principios
fundamentales del actuar estatal, como son los principios de legalidad, supremacia
constitucional y juridicidad!.

! Articulo 6°.- Los 6rganos del Estado deben someter su accion a la Constitucion y a las normas dictadas
conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la Republica.

Los preceptos de esta Constitucién obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos drganos como a toda
persona, institucién o grupo.

La infraccion de esta norma generard las responsabilidades y sanciones que determine la ley.

Articulo 7°.- Los ¢rganos del Estado acttian vélidamente previa investidura regular de sus integrantes, dentro
de su competencia y en la forma que prescriba la ley.

Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a pretexto de
circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente se les hayan conferido en
virtud de la Constitucién o las leyes.
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Dichos principios exigen que todas las actuaciones de los érganos estatales deban cumplir
con el presupuesto basico de cefirse estrictamente con lo dispuesto en la Constitucion, la
Ley, los reglamentos y todo otro acto infra reglamentario que imponga normas de alcance y
aplicacion general conforme a los limites y procedimientos establecidos en el ordenamiento
juridico administrativo. En este sentido, la Contralorfa General de la Reptiblica ha sefialado:
“Nuestro sistema juridico institucional descansa en una premisa bdsica de derecho
publico, la legalidad. El gobierno republicano y democritico representativo proviene
de la soberania, radicada en la nacidn, cuyo ejercicio esta delega en las autoridades
previstas en la Constitucion. De ahi que ni las personas, ni grupos de ellas, pueden
usar el nombre o su representacion, arrogarse sus derechos ni hacer peticiones en

su nombre, como lo dispone la Constitucion.””

Lo anterior, se encuentra ratificado por lo indicado por el profesor Rolando Pantoja Bauza

que examina el origen histérico — institucional de los principios de legalidad y/o juridicidad

de las actuaciones administrativas:
“El principio de la legalidad fue la idea rectora que orienté al Estado moderno
constitucional, nacido a fines del siglo XVIII de la filosofia politica proclamada por
las Revoluciones norteamericana y francesa. Es, en si mismo considerado, la
expresion fundamental de la sociedad moderna y constituye el antecedente inmediato
del Estado de derecho en su concepcion contempordnea.
Consiste, en la sumision de los organos y funcionarios de las organizaciones
administrativas en su composicion formal y de las personas que integran esos
complejos estructurales en sus actuaciones de hecho y de derecho, a la ley, y por
extension, ha dicho la doctrina, a todo el ordenamiento juridico positivo, por estimar,
precisamente, que en esa sujecion al orden juridico legitimante constituido estd la
afirmacion de los valores culturales propios de la sociedad que se tratay que compete
a la Administracion del Estado garantizar y realizar, conforme al querer social
expresado en ese ordenamiento y no seguin el personal arbitrario de los funcionarios

que la componen.’”

En este mismo sentido, la doctrina comparada ha indicado que la legitimidad de la actuacién
administrativa radica en el principio de juridicidad y/ o legalidad, sustentado en el respeto

Todo acto en contravencién a este articulo es nulo y originard las responsabilidades y sanciones que la ley
sefiale.

Articulo 2°.- Los érganos de la Administracion del Estado someteréan su accién a la Constitucién y a las leyes.
Deberan actuar dentro de su competencia y no tendrin mas atribuciones que las que expresamente les haya
conferido el ordenamiento juridico. Todo abuso o exceso en el ejercicio de sus potestades dara lugar a las
acciones y recursos correspondientes.

2 Dictamen N° 28.268/1966.

3 Pantoja, Rolando, Bases Generales de la Administracién del Estado, Editorial Juridica Ediar — Conosur,
Santiago, Chile, p. 34.
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irrestricto de las directrices y mandatos fijados a la actuacién administrativa en el
ordenamiento juridico administrativo. Dichos principios son el presupuesto que determina
las condiciones y requisitos de ejercicio de la actividad ptblica. Es el freno y limite a las
actuaciones administrativas, impidiendo que las actuaciones se funden en el mero capricho o
arbitrio de las autoridades. Los principios de juridicidad y/o legalidad condicionan el actuar
publico y protegen a los ciudadanos del entusiasmo al margen del ordenamiento juridico que
en ocasiones despliegan las autoridades administrativas. Al respecto, los autores Eduardo
Garcia Enterria y Tomas Ramoén Ferndndez sefialan:

“El Derecho no es, pues, para la Administracién una linde externa que sefiale hacia
fuera de la zona de prohibicion y dentro de la cual puede ella producirse con su sola
libertad y arbitrio. Por el contrario, el Derecho condiciona y determina, de manera
positiva, la accion administrativa, la cual no es valida si no responde a una prevision
normativa.

[]

El principio de legalidad de la Administracion opera, pues, en la forma de una
cobertura legal de toda la actuacién administrativa: solo cuando la Administracion
cuenta con esa cobertura legal previa su actuacion es legitima.””

En efecto, la actuacién de los organismos estatales estd sometida al esencial principio de
legalidad y juridicidad®, que suponen el sometimiento completo y absoluto de las autoridades
publicas a la ley y el Derecho. De este modo, la actuacion de los organos estatales es una
actividad “fipica” en el sentido que ha de realizarse dentro de los limites y cumpliendo los

deberes que las normas establecen.®

Lo anterior, ha sido ratificado por el Tribunal Constitucional en sentencia recaida en accion
de inaplicabilidad presentado por Fernando Coloma Reyes y otros respecto del articulo 4° de
la Ley N° 18.549 y del articulo 29 de la Ley N° 18.669 en la causa caratulada “Lagos, Hipélito
y otros con INP”, Rol N° 18.828-06, seguida ante el 7° Juzgado Civil de Santiago”, sefialando:
“Oue el aludido principio, conocido tradicionalmente bajo el nombre de "principio
de clausura del derecho piiblico”, supone que el ejercicio de las competencias de las
autoridades publicas se realice de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y
las leyes, de forma que se disminuya el riesgo de la extralimitacion de funciones.
Desde este punto de vista, cabe hablar, mds propiamente, de principio de Jjuridicidad,

4 Garcia de Enterria, Eduardo y Ramon Fernandez, Tomdés (2004). Curso de Derecho Administrativo I, Editorial
Thompson Civitas, Duodécima edicion impreso en Espafia, p. 447.

5 Cfr. Cordero Vega, Luis, Lecciones de Derecho Administrativo, F acultad de Derecho Universidad de Chile,
2011, p. 65.

¢ Sobre este criterio hay consenso en las mas discrepantes visiones doctrinarias en la literatura nacional: Soto
Kloss, Eduardo, Derecho Administrativo, Bases Fundamentales, T. 1L, Edit. Juridica de Chile, 1996, p. 24 y
sgts; Pantoja Bauzd, Rolando, Derecho Administrativo, Clasicismo y Modernidad, Edit. Juridica de Chile, 1994,
p. 205 y 208, entre otros.
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en la medida que asegura el sometimiento integral de las autoridades publicas al
imperio del ordenamiento juridico en su conjunto;””

Por otro lado, la plena vigencia del principio de legalidad y/o juridicidad ha sido ratificada

por la Corte Suprema que ha sefialado:
“Séptimo: Que segun lo dispone el articulo 6° de la Constitucién Politica de la
Republica, los érganos del Estado deben someter su accién a la Carta Fundamental y
a las normas dictadas, consagrando el principio de legalidad o juridicidad que
significa, segun el articulo 7° de la misma Carta, que tales érganos han de actuar
validamente, previa investidura regular dentro de su competencia y de la forma que
prescribe la ley, siendo nulo todo lo obrado en contravencion a ello.®”

Finalmente, la Contraloria General de la Republica, organismo auténomo que ejerce el

control de la legalidad de los actos de la Administracion, conforme el articulo 98 y siguientes

de la Carta Fundamental’ en reiteradas ocasiones ha fijado que las autoridades

administrativas deben actuar rigiéndose conforme al principio de juridicidad y/o legalidad:
“En este orden de consideraciones, cumple con sefialar que los articulos 6°y 7° de
la Constitucion Politica, en relacion con el articulo 2° de la ley N° 18.575, consagran
el principio de juridicidad, en cuya virtud los érganos del Estado -dentro de los que
se encuentran las entidades edilicias-, no pueden ejercer mds potestades que las que
expresamente les han sido otorgadas.’’”

“En este contexto, cabe recordar que tal como se infiere de los articulos 11 y 41 de
la ley N° 19.880, y de lo expresado por este Organismo Fiscalizador en sus
dictdmenes N°s. 18.055, de 2011y 59.892, de 20135, el principio de juridicidad en un
concepto amplio y moderno conlleva la exigencia de que los actos administrativos
tengan una motivacion y un fundamento racional y no obedezcan a un mero capricho
de la autoridad, pues en tal caso, resultarian arbitrarios y por ende ilegitimos.!!”

Asimismo, es menester considerar que los tratados internacionales también son uno de los
elementos esencial que debe guiar el principio de juridicidad de la actuacién publica.

7STC N° 790.

8 Sentencia de la Excma. Corte Suprema rol N° 156- 2016.

° “Sin perjuicio de ello, en virtud del control amplio de legalidad que le encomienda el articulo 98 de la
Constitucién Politica, corresponde a este Organo Contralor referirse al estricto acatamiento del principio de
Juridicidad de las decisiones administrativas que adopten los servicios piiblicos, tal como lo han confirmado
los dictdmenes N°s. 78.661, de 2013 y 9.860, de 2015, de este origen, razén por la cual se emite el presente
pronunciamiento.” Dictamen N° 59651/2016.

19 Dictamen N° 91234/2016.

1 Dictamen N° 89826/2016.
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Sobre los tratados internacionales, debemos sefialar que los articulos 32 N° 15y 54 N° 1 de
nuestra Carta Politica determina la manera en que dichos instrumentos se incorporan a
nuestro derecho interno, a saber: a) Dicho instrumento debe ser negociado y firmado por el
Presidente de la Republica; b) debe ser aprobado por el Congreso Nacional; ¢) debe ser
ratificado por el Jefe de Estado; y, se sefiala, debe ser promulgado y publicado en el Diario
Oficial.

Cabe hacer presente también que dichos instrumentos son sometidos a un control preventivo
de constitucionalidad, sea porque contiene normas propias de ley orgéanica constitucional'?
(articulo 93 N° 1), o a solicitud de los organos legitimados, cuando este tratado se esta
discutiendo en el seno del Congreso Nacional (articulo 93 N° 3).

Sefior Contralor, ;por qué nos referimos a los tratados internacionales en el caso de marras?
porque en el presente caso existen graves infracciones a tratados internacionales vigentes en
el ordenamiento juridico nacional.

Mas all de la disquisicion que existe respecto de la jerarquia normativa de los tratados, en
tanto si son o no superiores a la ley o si se encuentran por sobre o bajo nuestra Constitucion
Politica de la Reptiblica, es menester recordar, Sefior Contralor, que el articulo 5 inciso
segundo de la Carta Politica reconoce como limitacion al ejercicio de la soberania, el respeto
a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Con ello, nuestra Constitucion
se pronuncia respecto de la naturaleza de los derechos, como atributos propios de la
naturaleza humana. Por ello, nuestra Carta Politica se limita a reconocer, regular y garantizar
el ejercicio del derecho mediante diversas configuraciones juridicas. En este sentido ya se ha
pronunciado nuestro Excmo. Tribunal Constitucional .

Ademas, es menester sefialar que la Constitucion establece un deber a todos los 6rganos del
Estado, a respetar y promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como
por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes. Este deber
de los 6rganos del Estado implica hacer cumplir las normas que los contienen.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el deber de promocion de los derechos
que emanan de la naturaleza humana implica la remocion de todos los obstaculos que
dificulten su libre ejercicio.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la promocion de
los derechos humanos implica "garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos

12§TC 2387, ce. 11y 12.
13 §TC 740, c. 47.
14 STC 2387, ¢. 13
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reconocidos en la Convencion (Americana de Derechos Humanos) a toda persona sujeta a
su jurisdiccion. Esta obligacién implica el deber de los Estados Partes de organizar todo el
aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se
manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar
Juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como consecuencia de
esta obligacion los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacién de los
derechos reconocidos por la Convencion y procurar, ademds, el restablecimiento, si es
posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparacién de los daiios producidos por la

violacion de los derechos humanos™?>.

Por todo lo anterior, no podemos sino sefialar que los tratados internacionales,
particularmente respecto de aquellos tratados referentes a los derechos esenciales que emanan
de la naturaleza humana, al formar parte de nuestro ordenamiento juridico, forman parte de
este bloque de normas que los 6rganos del Estado tienen el deber de respetar y de adecuar su
actuar a dichos preceptos, esto es, el principio de juridicidad.

En este sentido, la jurisprudencia administrativa de la Contraloria General de la Republica .
ha reconocido a los tratados internacionales como normas integrantes de aquellas que los
organos del Estado se encuentran sometidos conforme al principio de juridicidad. Asi lo
sefiala el dictamen N° 6823/2018:
“Sobre la materia debe anotarse que, en armonia con lo reconocido por una
reiterada jurisprudencia administrativa contenida, entre otros, en los dictdmenes
N®. 9.353 y 19.426, ambos de 1991; 13.695 de 1997; 14.231 y 24.433, ambos del
ario 2000; 44.622 de 2003, y 61.817 de 2006, los tratados internacionales
debidamente promulgados y publicados son instrumentos que de acuerdo con la
Constitucion Politica integran el ordenamiento juridico interno de la Repiiblica.

Por tal motivo, y atendido que el principio de legalidad contemplado en el inciso
primero del articulo 6° de la Constitucion Politica y en el articulo 2° de la ley N°
18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado, impone a los érganos del Estado el deber de someter su accién a la
Constitucion y a las normas dictadas conforme a ella, los tratados internacionales
Jorman parte de la preceptiva que en el desemperio de sus funciones los entes puiblicos
deben observar. ¢

1% Caso Goginez Cruz, fallo de 20 de enero de 1989, serie C, N° 5, parrafo 166, citado por Humberto Nogueira
en el trabajo "Dignidad de la persona y derechos humanos: Constitucion, tratado y ley de amnistia", presentado
en las XXIV Jornadas de Derecho Piiblico, en Revista de Derecho de la Universidad de Valparaiso, N os 17-
19, 1994, tomo 11, pp. 51-85.

16 Dictamen N° 6823/2018.
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Considerando, que Municipalidades son organos pertenecientes a la administracion del
Estado, de conformidad lo dispone el inciso segundo del articulo 2 de la ley N° 18.575, estos
deben someter su accién a la Constitucién y a las normas dictadas conforme a ella. La
jurisprudencia administrativa de la Contraloria General de la Republica ha sefialado
reiteradamente que el principio en comento es aplicable a los Municipios:
“En este sentido, se debe tener presente el principio de juridicidad, contenido en los
articulos 6°y 7° de la Constitucion Politica de la Republica'y 2° de la ley N° 18.575,
el cual implica que los érganos de la Administracién del Estado actuan vilidamente
solo si se rigen por el ordenamiento juridico vigente.
Al respecto, la jurisprudencia administrativa de este Organismo de Conirol,
contenida, entre otros, en los dictdmenes N°s. 15.737, de 2000; 54.966, de 2013, y
86.870, de 2014, ha precisado que las municipalidades, en el ejercicio de la facultad
para dictar ordenanzas, deben sujetarse de manera estricta al marco fijado por el
ordenamiento juridico en relacion con la respectiva materia, no pudiendo, imponer
menores o mayores exigencias que las previstas en las leyes y reglamentos
pertinentes, conforme al principio de juridicidad.
[]
En este contexto, es dable concluir que no procede que mediante una ordenanza
municipal se prohiba el ejercicio de una actividad deportiva reconocida por el
ordenamiento juridico, como acontece con el rodeo, ya que ello significaria una
discriminacioén arbitraria y una contravencion al principio de juridicidad.
En suma, en ambito del derecho puiblico chileno los dérganos y autoridades solo
pueden actuar dentro del ambito de las competencias expresamente atribuidas y
cumpliendo los presupuestos legales que manifiestamente dispone el ordenamiento
juridico, para ejercer sus actuaciones, tanto respecto a sus formas como

solemnidades.”’

En el presente caso, la Ilustre Municipalidad de Valdivia no ha ajustado su actuar al principio
de juridicidad. Asi, mediante la aprobacion del Acuerdo Municipal, se han cometido graves
infracciones a las garantias constitucionales de igualdad ante la ley, no discriminacion
arbitraria y al derecho a desarrollar cualquier actividad econémica que no contravenga laley,
e infracciones al ordenamiento juridico administrativo municipal, en tanto, el Alcalde y el
Concejo Municipal de la [lustre Municipalidad de Valdivia se ha excedido en el gjercicio de
sus competencias y potestades.

Como demostraremos mas adelante, la Municipalidad de Valdivia carece de las atribuciones
para la aprobacién del Acuerdo en cuestion. Su Alcalde y su Concejo Municipal no tienen
ni las funciones, ni las atribuciones para emitir, como o6rgano del Estado, esta clase de
instrumento, violentando la Constitucién y, en particular, las atribuciones de aquel o6rgano

17 Dictamen N° 10191/2018
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que si puede manifestar acuerdos u observaciones al Presidente de la Republica, sea
fiscalizando o no, como lo es el Congreso Nacional.

B. Los elementos que componen el principio de juridicidad.

En el presente caso, cabe examinar cudles son los requisitos que debe cumplir un acto de una
autoridad publica para ser valido, existir y producir sus efectos en el ordenamiento Jjuridico
chileno. Conforme a dichos criterios, demostraremos las ilegalidades del Acuerdo Municipal.

Al respecto cabe sefialar, que la doctrina y la jurisprudencia, con ocasién de los anslisis que
ha efectuado sobre los elementos del acto piblico, han dispuesto que los actos estatales, como
actuacion tipica de los 6rganos publicos estatales, donde se incluyen los procedimientos y
actos administrativos, deben contener algunos elementos minimos, que aseguran su validez
y existencia en el sistema juridico nacional, y en especial, en el ordenamiento juridico
administrativo.

Los elementos que exige la jurisprudencia al respecto son los sicuientes:
q ge ia jurisp D gu
“que siendo cinco los elementos del acto administrativo, esto es, la competencia, la
forma, el fin, los motivos'® y el objeto, puede existir ilegalidad del acto administrativo

en relacion a cualquiera de ellos [...].”?

“Que no obstante lo precedentemente planteado, es menester referirse previamente
a la nulidad de derecho piiblico que afectaria a las liquidaciones de autos por haber
sido emitidas por un Departamento del 6rgano fiscalizador denominado "Direccidn
Grandes Contribuyentes”. Al respecto, es preciso sefialar que no se advierte
infraccion a la normativa constitucional y legal que se denuncia vulnerada, en
particular, a los articulos 1 y 42 del DFL N° 7 del afio 1980, Ley Orgénica del
Servicio de Impuestos Internos, desde que en materia de nulidad de derecho piblico,
tanto la doctrina como la jurisprudencia de los tribunales superiores de justicia, se
encuentran contestes en indicar que del articulo 7° de la Constitucién Politica de la
Republica, se desprende que la validez de las actuaciones de los 6rganos del Estado
queda supeditada a la concurrencia de tres esenciales presupuestos:
a) investidura regular del agente, b) que la actividad se desarrolle dentro del dmbito
de su competenciay, c) que se ejecute en la forma que prescriba la ley. [...J?°”

En este mismo sentido, el Tribunal Constitucional ha indicado:

'# El articulo 8 de la Constitucién consagra el elemento de motivacién, al sefialar: “[...] Son publicos los actos
y resoluciones de los 6rganos del Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen [...J".
19 Sentencia de la Excma. Corte Suprema en causa Rol N° 1344-2011.

20 Sentencia de la Excma. Corte Suprema en causa Rol N° 1160-2010.
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“19. Que, la nulidad como sancion de los actos administrativos que omiten los
requisitos de forma ha sido undnimemente reconocida por la doctrina. Al respecto la
doctrina sostiene que en términos generales podemos decir, que es causal de nulidad
de un acto administrativo la omisién de cualquier requisito para su validez. En
general un acto administrativo es nulo cuando le faltan requisitos para que sea
valido. La falta de formalidades sustanciales del acto, de aquéllas que estin
dispuestas para la validez del mismo, acarrean su nulidad;

20. Que, el profesor Gustavo Fiamma al pronunciarse sobre la materia desde un
punto de vista constitucional sefiala que los érganos del Estado, en si, sin
consideracion a los otros actores de la vida juridica, deben actuar obligatoriamente
subordinados al Derecho, esto es, investidos legalmente, dentro de su competencia,
en la forma prescrita por la ley y bajo prohibicion de asumir otra autoridad o
derechos que los que expresamente se les haya conferido. El acto dictado en
contravencion a cualquiera de estos requisitos "es nulo"”, declara en tiempo presente
la propia Constitucién. O sea, el fundamento de dicha declaracion constitucional
deriva exclusiva y directamente de la violacion de la Constitucion (articulo 7°,

incisos primero y segundo), esto es la violacién del Derecho objetivo;*”

Estos mismos elementos han sido ratificados por la doctrina mayoritaria nacional, que ha
sefialado y enfatizado que todo acto estatal debera cumplir con los siguientes requisitos o
elementos: a) la investidura regular y la competencia; b) el elemento de la forma; c) el fin de
los actos administrativos, y; d) los fundamentos o motivos??.

De este modo, y en razon de lo sefialado en el 4mbito del derecho piiblico chileno los érganos
y autoridades solo pueden actuar dentro del d4mbito de las competencias expresamente
atribuidas v cumpliendo los presupuestos legales que manifiestamente dispone el
ordenamiento juridico.

En los proximos apartados revisaremos las razones para sostener que el acuerdo emanado de
la Tlustre Municipalidad de Valdivia de 12 de junio de 2018 anteriormente sefialado violenta
de manera flagrante el principio de juridicidad, en tanto dicho 6rgano de la Administracion
del Estado carece de la competencia para proceder y generar el acto juridico anteriormente
sefialado, teniendo como efecto una grave infraccién a lo dispuesto en los articulos 6°y 7°
de la Constitucion Politica de la Republica y articulo 2° de la Ley N° 18.575.

ZLSTC N° 153.

22 Asimismo, Cordero, Luis, Lecciones de Derecho Administrativo, Editorial Thompson Reuters, 2015,
Santiago; Jara, Jaime, Apuntes Acto y procedimiento administrativo, Pontificia Universidad Catélica, Santiago,
2007, Bermudez, Jorge, Derecho Administrativo General, Thompson Reuters, Soto Kloss, Eduardo, Derecho
Administrativo, Temas Fundamentales, Editorial Legal Publishing, entre otros.
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IIl.  Sobre la potestad dictaminante de la Contraloria General de la Repiiblica y
el caracter vinculante y obligatorio de los dictimenes a las autoridades
municipales.

La Contraloria General de la Republica es un organismo auténomo constitucional, que ejerce
el control de la legalidad de los actos de la Administracion, fiscaliza el ingreso y la inversion
de los fondos del Fisco, de las municipalidades y de los demas organismos y servicios que
determinen las leyes; examina y juzga las cuentas de las personas que tengan a su cargo
bienes de esas entidades; lleva la contabilidad general de la Naci6n, y desempefia las demas
funciones que le encomiende la ley organica constitucional respectiva, conforme al articulo
98 y siguientes de la Constitucién y el articulo 1° de la Ley N° 10.336 Orgéanica de la
Contraloria General de la Republica.

Entre sus funciones de fuente legal, destaca la potestad dictaminante de la Contraloria
General de la Republica, que en rigor es un control de legalidad de interpretacién o
hermenéutica de la normativa administrativa. En virtud de dicha potestad la Contraloria
General de la Reptblica emite una opinién juridica o juicio acerca de la correcta aplicacion
de un cuerpo normativo, resultando obligatorio para todos los entes administrativos.

De este modo, los dictamenes generan la jurisprudencia administrativa y son obligatorios a
los 6rganos de la administracion. Asi, el dictamen es expresion de una doctrina administrativa
conformada por un conjunto de precedentes obligatorios, que favorece la unidad del sistema
normativo mediante su interpretacién uniforme y consistente. Cada decision contribuye a
orientar otras decisiones futuras, de modo que la regulacion aplicable a los entes publicos sea
mas coherente, integra y estable.

Cabe considerar, que la ausencia de acatamiento a la jurisprudencia administrativa emanada

de la Contraloria General de la Repiiblica genera responsabilidades al funcionario

administrativo. Al respecto la Contraloria de forma reiterada ha dictaminado:
“A su turno, cabe anotar que los dictdmenes emanados de este Organismo
Fiscalizador son obligatorios y vinculantes para los servicios sometidos a su
fiscalizacién, obligacién que encuentra su fundamento en los articulos 6%, 7°y 98 de
la Constitucién Politica de la Republica; 2° de la ley N° 18.575, Orgdnica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado; y 1°, 5°, 6°, 9°,
16 y 19 de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de esta Entidad
Fiscalizadora, por lo que su no acatamiento por parte de los funcionarios
municipales y de las autoridades edilicias significa la infraccion de sus deberes
funcionarios, comprometiendo su responsabilidad administrativa (aplica criterio
contenido en los dictdmenes N°s. 14.283, de 2009 y 49.909, de 2011). 23

2 Dictamen N°76.028/2011.
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En el mismo sentido, en los ultimos dos afios, la Contraloria General de la Republica ha sido
enfatica con las Municipalidades, al sefialarles que los dictimenes, por un lado, son
obligatorios y vinculantes a ellas, y, por otro lado, que los dictdmenes emitidos sobre una
materia a una Municipalidad son aplicables a todas, en tanto, fija el correcto sentido de la
normativa administrativa. Sobre el particular ha sefialado:
“En este sentido, seguin lo dispuesto en el articulo 98 de la Constitucion Politica, en
armonia con lo preceptuado en los articulos 1°, 6° y 9° de la ley N° 10.336, y 51 y 352
de la ley N° 18.695, entre las facultades de esta Entidad de Fiscalizacion se encuentra
la de ejercer el control de legalidad de los actos de la Administracion, en particular,
la de emitir dictamenes en asuntos que se relacionen con el régimen estatutario de
los funcionarios publicos.
En efecto, resulta necesario recordar que de acuerdo a lo consignado, entre otros,
en el dictamen N° 45.060, de 2014, los informes juridicos emitidos por esta
Institucion Contralora son obligatorios y vinculantes para los servicios sometidos a
su fiscalizacion y su cardcter imperativo encuentra su fundamento en los articulos
6% 7%y 98 de la Constitucion Politica; 2° de la ley N° 18.575, Orgdnica
Constitucional de Bases Generales de la Administracioén del Estado, v 1° 5°, 6°, 9°,
16 y 19 de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contralovia
General de la Republica, por lo que su incumplimiento por parte de esos organismos
significa la infraccion de los deberes funcionarios de quienes les corresponde
adoptar las medidas necesarias para que ellos sean acatados, comprometiendo su
responsabilidad administrativa.
Asimismo, tal como se concluyera en el dictamen N° 53.529, de 201 5 la
obligatoriedad de los dictdmenes es pura y simple, sin que proceda someterla a plazo
o condicion alguna, por lo que sostener lo contrario supondria que la eficacia de los
pronunciamientos y el control de la Administracién que estos traducen, quedarian
entregados a la diligencia del érgano respectivo v a su cumplimiento dentro de
determinado lapso, lo que no resulta admisible.
Lo expresado aparece avin mas de manifiesto en el caso en comento, toda vez que, en
la especie, el incumplimiento de los pronunciamientos de esta Entidad Fiscalizadora
obedece a la renuencia del municipio en acatar lo resuelto.?*”

“Finalmente, cumple con manifestar que esa municipalidad deberd tener presente,
acorde lo ha resuelto la invariable y uniforme jurisprudencia de este origen
contenida, entre otros, en el dictamen N° 71.032, de 2016, que los pronunciamientos
emitidos por esta Entidad de Control son obligatorios y vinculantes para los servicios
sometidos a su fiscalizacion, por lo que su no acatamiento por parte de los

24 Dictamen N° 44791/2017.
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Juncionarios municipales y de las autoridades edilicias significa la infraccién de sus
deberes funcionarios, comprometiendo su responsabilidad administrativa.”>”

“Al efecto, es preciso puntualizar que los pronunciamientos emitidos por esta
Entidad de Control son obligatorios y vinculantes para los organismos sometidos a
su fiscalizacidn, imperatividad que encuentra su fundamento en los articulos 6°, 7°y
98 de la Constitucion Politica de la Republica; 2° de la ley N° 18.575; y, 1°, 5°, 6°,
9°, 16 y 19 de la ley N° 10.336, por lo que el incumplimiento de tales
pronunciamientos por parte de dichas entidades significa la infraccion a los deberes
funcionarios, comprometiendo su responsabilidad administrativa.*®”

Ambas circunstancias son trascendentales en el presente caso, en primer lugar, porque
acreditaremos el incumplimiento del Acuerdo Municipal de 12 de junio de 2018, del Concejo
Municipal de Valdivia y del Alcalde, de diversos dictamenes emitidos por el 6rgano
contralor, y, en segundo lugar, que lo dictaminado en el presente caso fijara los limites que
deberan guardas las autoridades administrativas municipales sobre la materia.

IV.  Las graves infracciones al elemento de competencia por el acuerdo adoptado
por el Consejo Municipal de Valdivia. El exceso competencial del acuerdo
Municipal y la atribucién de competencias que corresponden a otras
autoridades piiblicas, como son, el Presidente de la Repiblica y el Ministerio
de Relaciones Exteriores.

A. El elemento de competencia.

Como sefiala el autor argentino de derecho administrativo Miguel Marienhoff?’ las
autoridades administrativas se expresan a través de diversos actos juridicos administrativos,
donde constan el ejercicio de las potestades y competencias administrativas o del circulo de
atribuciones o facultades legales. De este modo, en dichos actos juridicos, figuran y se
manifiestan los efectos de las atribuciones y facultades administrativas, tales como, los
mandatos, prohibiciones, autorizaciones, rechazos u otras decisiones adoptadas por la
autoridad publica, dentro del ejercicio de sus atribuciones conferidas en el ordenamiento
juridico.

En este sentido, la Contraloria General de la Republica ha considerado que el acto
administrativo, definido en el articulo 3° de la LBPA, cumple un rol central y capital en el

25 Dictamen N° 13720/2018
26 Dictamen N° 2487/2018
7 Cfr. Marienhoff, Miguel, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo I, Editorial Abeledo Perrot, p. 569 v ss.
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gjercicio de las atribuciones administrativas como testimonio fidedigno del ejercicio de las

potestades y competencias publicas. Asf ha sefialado:
“Dentro de esas formas juridicas, la central y capital es la del acto administrativo.
Este es el instrumento a través del cual la Administracion, en ejercicio de las
competencias que le atribuye el ordenamiento juridico, manda, prohibe, autoriza,
concede o deniega algo a las personas, crea relaciones juridicas o adopta decisiones
vinculantes. Los ejemplos son numerosos y variados. Son actos administrativos: un
reglamento auténomo o de ejecucion, un permiso municipal, el otorgamiento de una
subvencidn, la multa del transito, una concesion para ocupar un bien del dominio

, . . 28 35
publico, el carnet de conducir, etc.?8

Siendo asi, es el acto administrativo el instrumento, por un lado, que debe cumplir con el
principio de juridicidad y legalidad, y, por otro lado, es el instrumento que sirve para efectuar
el control de los requisitos y condiciones que constituyen los principios sefialados. En efecto,
y como se estudié pretéritamente, dichos actos administrativos, como manifestacion de la
actuacion publica, deben cumplir con el principio de juridicidad y legalidad dispuesto en los
articulos 6° y 7° de la Constitucion y el articulo 2° de la Ley N° 18.575 que resultan aplicables
a todas las autoridades. Asimismo, dichos actos deben satisfacer los elementos o requisitos
de legitimidad que ha considerado, la doctrina y jurisprudencia, indispensables para
determinar su legitimidad. Sobre lo anterior, se manifesto que dichos requisitos o condiciones
eran la necesidad que las actuaciones ptiblicas cumplieran copulativamente con los elementos
de investidura regular, competencia, motivacién, forma y fin.

Los autores espafioles Eduardo Garcia Enterria y Tomés Ramon Fernandez son claros en
manifestar que el principio de legalidad o de juridicidad se sustenta en la atribucién de
potestades. En efecto, la Constitucion, la ley, el reglamento u otra norma infra reglamentaria
determina el 4&mbito de actuacion del 6rgano de la administracion del Estado, fijando, por un
lado, una atribucién o poder fijado a la autoridad publica; y, por otro lado, un deber de
actuacion y ejercicio por parte de los 6rganos que componen en Estado en la extension que
la competencia y atribucion fija. En este sentido han sefialado:
“El principio de legalidad de la Administracion, con el contenido explicado, se
expresa en un mecanismo técnico preciso: la legalidad atribuye potestades la
Administracion, precisamente. La legalidad otorga facultades de actuacion,
definiendo cuidadosamente sus limites, apodera, habilita a la Administracion para si

.7 .7 . s 7. 29 s
accién confiriéndola al efecto poderes juridicos.?’

BCordero, Luis, Lecciones de Derecho Administrativo, Facultad de Derecho Universidad de Chile, 2011, p.
200.
2Garcia Enterria, Eduardo y Ferndndez, Tomas, Curso de Derecho Administrativo I, Thompson Civitas, p. 569.
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La potestad como un mecanismo de limitacién de la actuacién publica en el Estado de
Derecho, al respecto el profesor Santamaria Pastor sefiala:
“Aunque, no es desconocida en el campo del Derecho Privado, la potestad es, sin
duda, la posicion juridica mds tipica y caracteristica del Derecho Publico: en
nuestros dias, el poder publico no se manifiesta, como antafio, como una posibilidad
ilimitada de actuacion autoritaria para cuya imposicién puede acudir al uso de
violencia; se presenta como un conjunto de potestades, esto es, de poderes de accion

unilateral, establecidos, limitados y tasados por el Derecho.’’”

Por otro lado, la competencia es la medida o fraccién de la potestad piblica que corresponde
a cada entidad y a cada 6rgano o, si se prefiere, es el conjunto de facultades, poderes,
atribuciones y responsabilidades que corresponden a una determinada entidad administrativa
0 a un determinado 6rgano con relacion a los demas. Como tal, es un elemento esencial de

todo ente y de todo 6rgano, presupuesto de su licita actividad y limite de la misma3’.

La doctrina mayoritaria ha definido la competencia de la siguiente manera:
“La actividad de la Administracion se concreta en hechos y actos juridicos y no
Jjuridicos, cuya validez depende de que la actividad correspondiente haya sido
desplegada por el organo actuante dentro del respectivo circulo de sus atribuciones
legales. Este circulo de atribuciones legales determina la capacidad legal de la
autoridad administrativa. Esta capacidad se denomina “competencia’.
La competencia es, entonces, lo que verdaderamente caracteriza una reparticion
administrativa y la distingue de otra. Es merced a la competencia, por ejemplo, que
un ministerio se distingue de otro ministerio.
La competencia puede ser definida como el complejo de funciones y atribuciones
atribuido a un érgano administrativo, o —mds simple- como la medida de potestad
atribuida a cada organo.
La “competencia” equivale a la “capacidad"” del derecho privado, pues permite que
el oérgano actiie. En eso se asemejan. Pero se diferencian en que, mientras en el
derecho privado la capacidad es la regla y la incapacidad la excepcién, la
competencia de un drgano es la excepcidn, y la incompetencia la regla. Por eso, se
dice que la competencia debe ser “expresa”. Otra diferencia entre capacidad y
competencia consiste en que el ejercicio de la competencia es obligatorio, en tanto

que el ejercicio de la capacidad es facultativo para su titular. [ ... ]?>.”

39Santamaria Pastor, Juan Alfonso, Principios de Derecho Administrativo General, Tomo I, Iustel, Espafia,
(2009), p. 332 y 333.

31 Cfr. Cordero Luis, Lecciones de Derecho Administrativo, Editorial Thompson Reuters, Santiago, p. 84 y ss.
$2Carmona, Carlos, Unidad IIl, Organizacién Administrativa, Facultad de Derecho, Universidad de Chile,
Santiago. p. 166.
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“La competencia es la esfera de atribuciones de los entes y los érganos, determinada
por el derecho objetivo o el ordenamiento juridico positivo. Vale decir, el conjunto

de facultades y obligaciones que un érgano puede y debe legitimamente ejercer.’”

“6. La competencia en materia administrativa implica ese conjunto de poderes
Juridicos que el ordenamiento (Constitucion y normas dictadas en su conformidad,
articulo 6° inciso 1°), especificamente la ley, ha atribuido al titular de un drgano
para desarrollar o cumplir adecuadamente la funcion administrativa y satisfacer ast

cumplidamente las necesidades publicas.’*”

Sobre lo primero, es decir, los requisitos de existencia que tiene que cumplir una autoridad
administrativa para tener una potestad o competencia, ellos se extraen de lo dispuesto en los
articulos 6° y 7° de la Constitucién y del articulo 2° de la Ley N° 18.575. Asi, en primer
término, toda potestad o competencia otorgada por la autoridad publica debe surgir y
fundarse en las normas del ordenamiento juridico. En este sentido el profesor Carlos
Carmona senala:

“De conformidad al articulo 7° inc. 2° de la Constitucion, las atribuciones de las

autoridades y magistraturas emana de la Constitucion y la Ley.>”

La potestad y competencia tiene que ser fijada por la Constitucion y la ley, como sefialan
expresamente el articulo 7° de la Constitucion y el articulo 2° de la LBGAE. No se pueden
establecer competencias por mecanismos infra legales.

En segundo término, las potestades y competencias deben ser expresas y especificas, no se
presumen. En efecto, en derecho publico la autoridad solo puede actuar dentro del ambito y
la 6rbita de atribuciones que la ley le ha fijado, presumiéndose su incompetencia. Las
competencias son expresas, especificas e improrrogables. En este sentido el profesor Eduardo
Soto Kloss ha sefialado:
“El cardcter de especifica que reviste por naturaleza la competencia es consecuencia
del principio constitucional de la juridicidad del ser y del obrar de los érganos del
Estado y, en este caso, de sus organos administrativos.
Hemos visto ya en otra ocasion, la regla de oro de nuestro derecho publico, hoy
plasmado en el articulo 7° de la Constitucion, y especialmente en su inciso 2, estos
“érganos no pueden atribuirse, ni un a pretexto de circunstancias extraordinarias,
otra autoridad o derechos que los que expresamente se les hayan conferido en virtud
de la Constitucion o las leyes”. De alli que la competencia serda siempre especifica

3Dromi, José Roberto, El Acto Administrativo, Estudios Derecho Piblico, p. 35.

34Soto Kloss, Eduardo, Derecho Administrativo, Temas Fundamentales, Editorial Legal Publishing, (2009), p.
350.

3Carmona, Carlos, El principio de legalidad, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Santiago. p. 23.

Pégina 20 de 55



Jormal y expresamente prevista, determinada positivamente, pues no cabe olvidar
que en virtud del principio de juridicidad estos drganos existen en la medida que
hayan sido creados por el legislador, que con su “fiat” los llama a la vida del derecho
para que actien en el a dotarlos de la correspondiente energia, fuerza, “alma”, que
no otra cosa, son la potestad con que los provee a fin de alcanzar la finalidad u
objetiva para el cual han sido creados, que no es sino la satisfaccién concreta de
especificas necesidades puiblicas.’”

Lo anterior, es coherente con el principio de vinculacién positiva de la autoridad

administrativa a la ley. En este sentido, el autor espafiol Santamaria Pastor sefiala:
“[...] la norma puede erguirse en el fundamento previo y necesario de una
determinada accién, la cual, por lo tanto, solo podrad realizarse vdlida o licitamente
en la medida en que la norma habilite al sujeto para ello: en ausencia de dicha
habilitacion normativa, pues, la accién debe considerarse como prohibida;, tal es la
gorma de sometimiento que se expresa con la mdxima latina quae non sunt permissae,
prohibita, intelligentur (lo que no estd permitido, se considera prohibido), y que
tradicionalmente se le conoce con la formula de vinculacién positivaalaley” [...J?”

Finalmente, la potestad o competencia administrativa tiene que ser otorgada previamente al
ejercicio de las funciones de la autoridad ptblica.

Los criterios sefialados anteriormente no se cumplen en el presente caso, puesto que las
municipalidades carecen absolutamente de competencia para poder aprobar un acuerdo; para
establecer como criterio de discriminacién para contratar la nacionalidad; o disponer
observaciones o sugerencias al Presidente de la Reptblica, o proponer la politica exterior del
pais con objetos proselitistas. El acuerdo adoptado por la Municipalidad de Valdivia, al no
tener atribuciones previas determinadas por la Constitucién y la ley en el ambito que se
sefiala, no cumple con los requisitos de existencia de un acto juridico administrativo de dicho
organo del Estado y, por tanto, incumple lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la
Constitucién y articulo 2° de la Ley N° 18.575.

A continuacidn, se sefialardn brevemente cuales son las funciones y atribuciones de una
Municipalidad, y cudles son las que ejercen los Alcaldes y el Concejo, en conformidad a la
ley. Asi, aparecera en forma pristina que el acto juridico que se cuestiona en esta presentacién
carece total y absolutamente de fundamento legal.

**Soto Kloss, Eduardo, Derecho Administrativo, Temas Fundamentales, Editorial Legal Publishing, (2009), p.
129y 130.

37 Santamaria Pastor, Juan Alfonso, Principios de Derecho Administrativo General, Tomo I, Iustel, Espafia,
(2009), p. 56.
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B. Las municipalidades en el ordenamiento juridico nacional, y en especial las
competencias del Concejo Municipal.

El articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica establece que la administracion
local de cada comuna o agrupacién de comunas que determine la ley reside en una
municipalidad, tendrd como autoridades al Alcalde y al Concejo.

En efecto, el inciso tercero de dicha norma define, en términos tradicionales y haciéndose
eco de la reforma constitucional de 1989 y 1991, el concepto de municipalidad, cuando
sefala:
“Las municipalidades son corporaciones auténomas de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las
necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso
econdmico, social y cultural de la comuna.”

Su regulacién estd contenida en la Ley N° 18.695, que tiene el caricter de organica
constitucional, y que en sus articulos 3° y 4° se establecen las funciones privativas y las
funciones relacionadas de las municipalidades®, entre las que destacan la elaboracion del

38 1 0s articulos 3° y 4° de la Ley N° 18.695 sefialan:

Articulo 3°.- Correspondera a las municipalidades, en el ambito de su territorio, las siguientes funciones
privativas:

a) Elaborar, aprobar y modificar el plan comunal de desarrollo cuya aplicacién deberd armonizar con los planes
regionales y nacionales;

b) La planificacién y regulacién de la comuna y la confeccién del plan regulador comunal, de acuerdo con las
normas legales vigentes;

¢) Lapromoci6n del desarrollo comunitario;

d) Aplicar las disposiciones sobre transporte y transito publicos, dentro de la comuna, en la forma que
determinen las leyes y las normas técnicas de caracter general que dicte el ministerio respectivo;

e) Aplicar las disposiciones sobre construccién y urbanizacién, en la forma que determinen las leyes,
sujetandose a las normas técnicas de cardcter general que dicte el ministerio respectivo, y

f) Elaseo y ornato de la comuna.

Articulo 4°.- Las municipalidades, en el &mbito de su territorio, podran desarrollar, directamente o con ofros
organos de la Administracion del Estado, funciones relacionadas con:

a) La educacién y la cultura;

b) La salud publica y la proteccion del medio ambiente;

¢) La asistencia social y juridica;

d) La capacitacion, la promocion del empleo y el fomento productivo;

e) El turismo, el deporte y la recreacion;

f) Laurbanizacion y la vialidad urbana y rural;

g) La construccién de viviendas sociales e infraestructuras sanitarias;

h) El transporte y transito plblicos;

i) La prevencioén de riesgos y la prestacion de auxilio en situaciones de emergencia 0 catéastrofes;
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plan comunal, el plan regulador comunal, la ordenanza municipal de construccién, la
promocion del desarrollo comunitario, aplicar las disposiciones sobre transporte y transito
publico, el aseo y ornato, entre otras.

Las municipalidades son parte integrante de la Administracion del Estado y, como tal, le son
aplicables los principios de legalidad, juridicidad y coordinacidn., asi como todos los demds
principios atingentes a las entidades putblicas en el desarrollo de sus funciones, tal como
sefialan, principalmente, los articulos 1° y 2° de la Ley N° 18.575.

Las municipalidades son 6rganos territorialmente descentralizados que gozan de autonomia
constitucional y se constituyen como corporaciones de derecho publico. Tiene personalidad
Juridica y patrimonio propio, por lo que son titulares y sujetos de obligaciones, bienes y
créditos distintos al Fisco. La representacion judicial y extrajudicial de la corporacién, de
conformidad al articulo 63 letra a) de la Ley Orgéanica de Municipalidades, radica en el
Alcalde.

Como sefialamos, son una corporaciéon auténoma, es decir, entes publicos que no se
encuentran sometidos a un vinculo jeradrquico o de dependencia del Presidente de la
Reptiblica ni de otros ministerios y en general cumplen sus funciones y atribuciones sin
supeditarse a otros organismos del Estado.

Las funciones y atribuciones que constituyen su competencia y que establece la ley se
clasifican en privativas y relacionadas. Las funciones privativas son aquellas cuya
competencia les corresponde exclusivamente y cuya titularidad no puede ser asumido por
otras entidades, y son:

- La elaboracién, aprobacién y modificacion del plan comunal de desarrollo
(Pladeco).

- Laplanificacién y regulacién de la comuna y la confeccion del plan regulador
comunal.

- Lapromocién del desarrollo comunitario.

- La aplicacién de las disposiciones sobre transporte y transito publico dentro
de la comuna.

- La aplicacién las disposiciones sobre construccion y urbanizacion.

- Elaseo y omnato de la comuna.

J) El apoyo y el fomento de medidas de prevencién en materia de seguridad ciudadana y colaborar en su
implementacién, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 101 de la Constitucién Politica;
k) Lapromocién de la ignaldad de oportunidades entre hombres y mujeres, v

1) El desarrollo de actividades de interés comtn en el ambito local.
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En cuanto a las funciones relacionadas, estas son los cometidos que desarrollan las
municipalidades en coordinacién con otros oérganos en los que pueden delegar sus
atribuciones, estas se encuentran enumeradas en el articulo 5°, entre las que destacan la
educacion y la cultura; la salud publica y la proteccién del medio ambiente; la asistencia
social y juridica; la capacitacion, la promocién del empleo y el fomento productivo; y el
turismo, el deporte y la recreacion; entre otras cosas.

Los actos juridicos administrativos que dicta una Municipalidad en el ejercicio de sus
funciones y atribuciones son, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley N°
18.695, ordenanzas, reglamentos municipales, decretos alcaldicios o instrucciones. El mismo
precepto organico constitucional define cada uno de estos instrumentos. De este modo, las
ordenanzas son normas generales y obligatorias aplicables a la comunidad; los reglamentos
municipales son normas generales obligatorias y permanentes, relativas a materias de orden
interno de la municipalidad; los decretos alcaldicios son resoluciones que versen sobre casos
particulares; y las instrucciones son directivas impartidas a los subalternos.

La propia Ley N° 18.695 prescribe, ademds, la forma de ejercicio de las funciones y
atribuciones de una municipalidad. El articulo 15 de dicho cuerpo legal sefiala expresamente
que estas funciones y atribuciones son ejercidas por el Alcalde y por el Concejo, de
conformidad lo determine la ley. Ademds, el articulo 15 dispone que el ejercicio de dichas
funciones y atribuciones, las municipalidades dispondrén de una Secretaria Municipal, de
una Secretaria Comunal de Planificacion y de otras unidades encargadas del cumplimiento
de funciones de prestacion de servicios y de administracion interna, relacionadas con el
desarrollo comunitario, obras municipales, aseo y ornato, transito y transporte publicos,
administracién y finanzas, asesoria juridica y control.

La maxima autoridad municipal, de conformidad al articulo 118 de la Constitucién y el
articulo 56 de la Ley N° 18.695, es el Alcalde, sus atribuciones se encuentran establecidas,
principalmente, en los articulos 63, 64 y 65 de la ley en comento.

En nincuna de las disposiciones anteriormente sefialadas aparecen, como atribuciones
del Alcalde, las de proponer proyectos de acuerdo o proyectos de resolucion al Concejo:
establecer prohibiciones en abstracto para contratar con determinados tipos de

empresas, en atencién a la nacionalidad; realizar observaciones o sugerencias al
Presidente de la Repitiblica: o dirigir las relaciones exteriores del pais’.

39 Articulo 63.- El Alcalde tendra las siguientes atribuciones:

a) Representar judicial y extrajudicialmente a la municipalidad;

b) Proponer al Concejo la organizacion interna de la municipalidad,

¢) Nombrar y remover a los funcionarios de su dependencia de acuerdo con las normas estatutarias que los
rijan;
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d) Velar por la observancia del principio de la probidad administrativa dentro del municipio y aplicar medidas
disciplinarias al personal de su dependencia, en conformidad con las normas estatutarias que lo rijan;

e) Administrar los recursos financieros de la municipalidad, de acuerdo con las normas sobre administracién
financiera del Estado;

f) Administrar los bienes municipales y nacionales de uso ptiblico de la comuna que correspondan en
conformidad a esta ley;

g) Otorgar, renovar y poner término a permisos municipales;

h) Adquirir y enajenar bienes muebles;

i) Dictar resoluciones obligatorias de caracter general o particular;

1) Delegar el gjercicio de parte de sus atribuciones exclusivas en funcionarios de su dependencia o en los
delegados que designe, salvo las contempladas en las letras ¢) y d) v la presidencia del consejo comunal de
seguridad publica. Igualmente podra delegar la facultad para firmar, bajo la férmula "por orden del Alcalde",
sobre materias especificas;

k) Coordinar el funcionamiento de la municipalidad con los érganos de la Administracién del Estado que
corresponda;

) Coordinar con los servicios piiblicos la accion de éstos en el territorio de la comuna;

1) Ejecutar los actos y celebrar los contratos necesarios para el adecuado cumplimiento de las funciones de la
municipalidad y de lo dispuesto en el articulo 37 de 1a Ley N° 18.575;

m) Convocar y presidir, con derecho a voto, el Concejo; como asimismo, convocar y presidir el consejo
comunal de organizaciones de la sociedad civil y el consejo comunal de seguridad puiblica;

n) Someter a plebiscito las materias de administracién local, de acuerdo a lo establecido en los articulos 99 y
siguientes;

fi)  Autorizar la circulacién de los vehiculos municipales fuera de los dias y horas de trabajo, para el
cumplimiento de las funciones inherentes a la municipalidad, y

0) Aprobar, observar o rechazar las solicitudes de materializar los aportes al espacio piiblico que contempla la
Ley General de Urbanismo y Construcciones a través de la ejecucion de estudios, proyectos, obras y medidas
de acuerdo a lo que dispone el mismo cuerpo legal.

p) Requerir de la Fiscalfa del Ministerio Piiblico y de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, que ejerzan
sus funciones en la comuna respectiva, los datos oficiales que éstas posean en sus sistemas de informacién,
sobre los delitos que hubiesen afectado a la comuna durante el mes anterior, con el objetivo de dar cumplimiento
a la funcion establecida en la letra j) del articulo 4 de la presente ley.

El funcionario policial de mas alto rango en la unidad policial requerida, o en quien éste delegue su funcién,
debera enviar dicha informacion al Alcalde o al funcionario municipal que éste designe, a través del medio mas
expedito, dentro de los diez dias habiles signientes a la solicitud, la cual en todo caso no podra contener datos
que permitan la singularizacién de personas determinadas.

Articulo 64.- El Alcalde consultara al Concejo para efectuar a designacién de delegados a que se refiere el
articulo 68.

Articule 65.- El Alcalde requerira el acuerdo del Concejo para:

a) Aprobar el plan comunal de desarrollo y el presupuesto municipal, y sus modificaciones, como asimismo
los presupuestos de salud y educacion, los programas de inversién correspondientes y las politicas de recursos
humanos, de prestacion de servicios municipales y de concesiones, permisos y licitaciones;

b) Aprobar el plan regulador comunal, los planes seccionales y sus planos de detalle, el plan de inversiones en
infraestructura de movilidad y espacio pablico y los estudios, proyectos, obras y medidas no incluidos en éstos
que sean propuestos por los interesados conforme lo establece el articulo 179 de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones, en su caso, y el proyecto de plan regulador comunal o de plan seccional en los casos a que
se refiere la letra k) del articulo 5°;

c) Aprobar el plan comunal de seguridad piblica y sus actualizaciones;

d) Establecer derechos por los servicios municipales y por los permisos y concesiones;

€) Aplicar, dentro de los marcos que indique la ley, los tributos que graven actividades o bienes que tengan
una clara identificacion local y estén destinados a obras de desarrollo comunal;

f) Adgquirir, enajenar, gravar, arrendar por un plazo superior a cuatro afios o traspasar a cualquier titulo, el
dominio o mera tenencia de bienes inmuebles municipales o donar bienes muebles;
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g) Expropiar bienes inmuebles para dar cumplimiento al plan regulador comunal;

h) Otorgar subvenciones y aportes, para financiar actividades comprendidas entre las funciones de las
municipalidades, a personas juridicas de caracter piiblico o privado, sin fines de lucro, y ponerles término;

i) Transigir judicial y extrajudicialmente;

j) Suscribir los convenios de programacion a que se refieren los articulos 8° bis y 8° ter y celebrar los convenios
y contratos que involucren montos iguales o superiores al equivalente a 500 unidades tributarias mensuales, y
que requerirdn el acuerdo de la mayoria absoluta del Concejo; no obstante, aquellos que comprometan al
municipio por un plazo que exceda el perfodo alcaldicio, requeriran el acuerdo de los dos tercios de dicho
Concejo. Asimismo, suscribir los convenios sobre aportes urbanos reembolsables que regula la Ley General de
Urbanismo y Construcciones;

k) Otorgar concesiones municipales, renovarlas y ponerles término. En todo caso, las

renovaciones s6lo podréan acordarse dentro de los seis meses que precedan a su expiracion, aim cuando se trate
de concesiones reguladas en leyes especiales;

) Dictar ordenanzas municipales y el reglamento a que se refiere el articulo 31;

m)  Omitir el trAmite de licitacion publica en los casos de imprevistos urgentes u otras circunstancias
debidamente calificadas, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° de esta ley;

n) Convocar, de propia iniciativa, a plebiscito comunal, en conformidad con lo dispuesto en ¢l Titulo IV;

fi) Readscribir o destinar a otras unidades al personal municipal que se desempefie en la unidad de control y
en los juzgados de policia local;

0) Otorgar, renovar, caducar y trasladar patentes de alcoholes. El otorgamiento, la renovacién o el traslado de
estas patentes se practicara previa consulta a las juntas de vecinos respectivas;

p) Fijar el horario de funcionamiento de los establecimientos de expendio de bebidas alcoholicas existentes en
la comuna, dentro de los méargenes establecidos en el articulo 21 de la Ley sobre Expendio y Consumo de
Bebidas Alcoholicas. En la ordenanza respectiva se podran fijar horarios diferenciados de acuerdo a las
caracteristicas y necesidades de las distintas zonas de la correspondiente comuna o agrupacion de comunas.

Estos acuerdos del Concejo deberdn ser fundados;

q) Otorgar patentes a las salas de cine destinadas a la exhibicion de producciones cinematograficas de
contenido pornogréafico. En este caso, el acuerdo debera adoptarse por la mayoria simple de los miembros del
Concejo. El Alcalde oira previamente a la junta de vecinos correspondiente, y

r) Otorgar la autorizacion a que se refiere el parrafo

segundo de la letra ¢) del articulo 5°, previo informe de las direcciones o unidades de transito y de obras
municipales y de la unidad de Carabineros y el Cuerpo de Bomberos de la comuna, siempre que la solicitud sea
suscrita por a lo menos el 90 por ciento de los propietarios de los inmuebles o de sus representantes cuyos
accesos se encuentren ubicados al interior de la calle, pasaje o conjunto habitacional urbano o rural que sera
objeto del cierre. La autorizacidn deberd ser fundada, especificar el lugar de instalacion de los dispositivos de
cierre o control; las restricciones a vehiculos, peatones o a ambos, en su caso, y los horarios en que se aplicard.
La municipalidad podréa revocarla en cualquier momento cuando asi lo solicite, a lo menos, el 50 por ciento de
los referidos propietarios o sus representantes.

La facultad sefialada en el parrafo anterior no podra ser ejercida en ciudades declaradas patrimonio de la
humanidad o respecto de barrios, calles, pasajes o lugares que tengan el caracter de patrimonio arquitectonico
o sirvan como acceso a ellos 0 a otros calificados como monumentos nacionales.

La municipalidad dictara una ordenanza que sefiale el procedimiento y caracteristicas del cierre o medidas
de control de que se trate. Dicha ordenanza, ademas, deberd contener medidas para garantizar la circulacion de
los residentes, de las personas autorizadas por ellos mismos y de los vehiculos de emergencia, de utilidad
publica y de beneficio comunitario. Asimismo, la ordenanza debera establecer las condiciones para conceder la
sefialada autorizacidén de manera compatible con el desarrollo de la actividad econdmica del sector.

La facultad a que se refiere el parrafo primero de esta letra podra ser ejercida una vez que se haya dictado la
ordenanza mencionada en el parrafo precedente.

Las materias que requieren el acuerdo del Concejo serdn
de iniciativa del Alcalde. Sin perjuicio de lo anterior, si el Alcalde incurriere en incumplimiento reiterado y
negligente de las obligaciones sefialadas en el inciso segundo del articulo 56,
podré ser requerido por el Concejo para que presente el o los proyectos que correspondan dentro de un tiempo
prudencial. En caso de que el Alcalde persista en la omisién, su conducta podra ser considerada como causal
de notable abandono de deberes, para los efectos de lo previsto en la letra ¢) del articulo 60, salvo en lo que se
refiere a la no presentacion del plan comunal de seguridad publica, en cuyo caso los Concejales sélo podran
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El articulo 71 de la ley N° 18.695 sefiala que el Concejo Municipal es un érgano caracter
normativo, resolutivo y fiscalizador, encargado de hacer efectiva la participacién de la
comunidad local y de ejercer las atribuciones que sefiala esta ley.

Las principales funciones del Concejo Municipal se encuentran establecidas en el articulo 79
del cuerpo legal citado en el parrafo anterior. Dichas facultades dicen relacién,
fundamentalmente, con atribuciones fiscalizadoras o de pronunciamiento de las materias que
especialmente sefiala la ley, directamente vinculadas con las atribuciones del Alcalde, como
también de aquellas funciones y atribuciones que la ley entrega a las municipalidades en los
articulos 3 y siguientes de la Ley N° 18.695.

Es mas, el propio articulo 79 sefiala que el Concejo podra pronunciarse respecto de las
materias que especificamente sefiala el articulo 65, que establece las atribuciones del Alcalde
que requieren previa aprobacion de este 6rgano.

En ninguna de las disposiciones anteriormente sefialadas aparecen, como atribuciones
del Concejo, las de aprobar proyectos de acuerdo o provectos de resolucion; aprobar
prohibiciones en abstracto para contratar con determinados tipos de empresas. en
atencién a la nacionalidad; realizar observaciones o sugerencias al Presidente de la
Repiblica; o dirigir, en conjunto con el Alcalde, las relaciones exteriores del pais?C.

solicitar al Tribunal Electoral Regional la aplicacion de alguna de las medidas disciplinarias dispuestas en las
letras a), b) o c) del articulo 120 de la ley N° 18.883. No obstante lo expresado precedentemente, los Concejales
podran someter a consideracion del Concejo las materias sefialadas anteriormente, siempre que éstas no incidan
en la administracién financiera del municipio.

Al aprobar el presupuesto, el Concejo velard porque en €l se indiquen los ingresos estimados y los montos
de los recursos suficientes para atender los gastos previstos. El Concejo no podréd aumentar el presupuesto de
gastos presentado por el Alcalde, sino sélo disminuirlo, y modificar su distribucion, salvo respecto de
gastos establecidos por ley o por convenios celebrados por el municipio. Con todo, ¢l presupuesto debera
reflejar las estrategias, politicas, planes, programas y metas aprobados por el Concejo a proposicidn del Alcalde.

El presupuesto municipal incluird los siguientes anexos informativos:
1) Los proyectos provenientes del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, de las Inversiones Sectoriales de
Asignacién Regional, del Subsidio de Agua Potable, y de otros recursos provenientes de terceros, con sus
correspondientes presupuestos.
2) Los proyectos presentados anualmente a fondos sectoriales, diferenciando entre aprobados, en tramite, y
los que se presentaran durante el transcurso del afio, sefialandose los ingresos solicitados y gastos considerados.
3) Los proyectos presentados a otras instituciones nacionales o internacionales.

Los proyectos mencionados deberan ser informados al Concejo conjuntamente con la presentacién del
presupuesto, sin perjuicio de informar ademas trimestralmente su estado de avance y el flujo de
ingresos y gastos de los mismos.

El acuerdo a que se refiere la letra b) de este articulo debera ser adoptado con el siguiente quérum:
a) Cuatro Concejales en las comunas que cuenten con seis Concejales.
b) Cinco Concejales en las comunas que cuenten con ocho.
c) Seis Concejales en las comunas que cuenten con diez de ellos.
40 Articulo 79.- Al Concejo le correspondera:
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a) Elegir al Alcalde, en caso de vacancia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62, para este efecto el
concejal deberd acreditar cumplir con los requisitos especificados en el inciso segundo del articulo 57;
b) Pronunciarse sobre las materias que enumera el articulo 65 de esta ley. Los Concejales presentes en la
votacién respectiva deberdn expresar su voluntad, favorable o adversa, respecto de las materias sometidas a
aprobacion del Concejo, a menos que les asista algiin motivo o causa para inhabilitarse o abstenerse de emitir
su voto, debiendo dejarse constancia de ello en el acta respectiva;
¢) Fiscalizar el cumplimiento de los planes y programas de inversién municipales y la ejecucion del
presupuesto municipal, analizar el registro ptiblico mensual de gastos detallados que lleva la Direccion de
Administracién y Finanzas, como asimismo, la informacion, y Ia entrega de la misma, establecida en las letras
¢)y d) del articulo 27;
d) Fiscalizar las actuaciones del Alcalde y formularle las observaciones que le merezcan, las que deberan ser
respondidas por escrito dentro del plazo méximo de quince dias;
¢) Pronunciarse respecto de los motivos de renuncia a los cargos de Alcalde y de concejal;
f) Aprobar la participacién municipal en asociaciones, corporaciones o fundaciones;
g) Recomendar al Alcalde prioridades en la formulacion y ejecucion de proyectos
especificos y medidas concretas de desarrollo comunal;
h) Citar o pedir informacion, a través del Alcalde, a los organismos o funcionarios municipales cuando lo
estime necesario para pronunciarse sobre las materias de su competencia.

La facultad de solicitar informacién la tendrd también cualquier concejal, la que deberd formalizarse por
escrito al Concejo.

El Alcalde estara obligado a responder el informe en un plazo no mayor de quince dias;
i) Elegir, en un solo acto, a los integrantes del directorio que le corresponda designar a la municipalidad en
cada corporacién o fundacién en que tenga participacién, cualquiera sea el caricter de ésta o aquélla. Estos
directores informaréan al Concejo acerca de su gestion, como asimismo acerca de la marcha de la corporacién o
fundacion de cuyo directorio formen parte;
i) Solicitar informe a las empresas, corporaciones, fundaciones o asociaciones municipales, y a las entidades
que reciban aportes o subvenciones de la municipalidad. En este Gltimo caso, la materia del informe sélo podra
consistir en el destino dado a los aportes o subvenciones municipales percibidos. Los informes requeridos
deberéan ser remitidos por escrito dentro del plazo de quince dias;
k) Otorgar su acuerdo para la asignacién y cambio de
denominacion de los bienes municipales y nacionales de uso ptiblico bajo su
administracion, como asimismo, de poblaciones, barrios y conjuntos habitacionales del territorio comunal
previo informe escrito del consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil;
1) Fiscalizar las unidades y servicios municipales. En el ejercicio de su funcién fiscalizadora, el Concejo, con
el acuerdo de, al menos, un tercio de sus miembros, podra citar a cualquier director municipal para que asista a
sesiones del Concejo con el objeto de formularle preguntas y requerir informacidn en relaciéon con materias
propias de su direccién. El reglamento de funcionamiento del Concejo establecera el procedimiento y demas
normas necesarias para regular estas citaciones;
1) Autorizar los cometidos del Alcalde y de los Concejales que signifiquen ausentarse del territorio nacional.

Requeriran también autorizacion los cometidos del Alcalde y de los Concejales que se realicen fuera del
territorio de la comuna por mas de diez dias.

Un informe de dichos cometidos y su costo se incluirdn en el acta del Concejo;
m) Supervisar el cumplimiento del plan comunal de desarrollo;
n) Pronunciarse, a mas tardar el 31 de marzo de cada aflo, a solicitud del consejo comunal de organizaciones
de la sociedad civil, sobre las materias de relevancia local que deben ser consultadas a la
comunidad por intermedio de esta instancia, como asimismo la forma en que se efectuard dicha consulta,
informando de ello a la ciudadania, y
i) Informar a las organizaciones comunitarias de caracter territorial y funcional; a
las asociaciones sin fines de lucro y demas instituciones relevantes en el desarrollo econdémico, social y cultural
de la comuna, cuando éstas asi lo requieran, acerca de la marcha y funcionamiento de la municipalidad, de
conformidad con los antecedentes que haya proporcionado el Alcalde con arreglo al articulo 87.

Lo anterior es sin perjuicio de las demds atribuciones y funciones que le otorga la ley.
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C. Las competencias del Congreso Nacional para adoptar acuerdos. Distincién
Cémara de Diputados y Senado de la Reptblica.

El articulo 46 de nuestra Constitucion Politica de la Republica establece que el Congreso
Nacional se compone de dos ramas: la Cadmara de Diputados y el Senado. Ambas ramas
concurren a la formacién de las leyes en conformidad a esta Constitucion y tienen las demas
atribuciones que ella establece.

Nuestra Carta Politica distingue atribuciones que le corresponden exclusivamente a la
Cémara de Diputados, al Senado de la Republica, y atribuciones que le corresponden
exclusivamente al Congreso Nacional.

El articulo 52 de la Constitucion determina cuales son las atribuciones exclusivas de la
Camara de Diputados. Asi, el niimero 1 de dicho precepto sefiala como atribucién
exclusiva de dicha corporacién la de fiscalizar los actos de gobierno. Es la propia
Constitucién la que permite tomar acuerdos a la Camara de Diputados, ¢ la de sugerir
observaciones al Presidente de ]la Reptblica, quien deberd responder dentro de 30
dias*.

En el mismo sentido, el articulo 330 del reglamento de la Cadmara de Diputados prescribe que
la Cémara puede adoptar acuerdos o sugerir observaciones sobre los actos del Gobierno, los
que se deberan transmitir por escrito al Presidente de la Republica, siempre que asi
lo resuelva la mayoria de los Diputados presentes en la sesion. Los proyectos de acuerdo sélo
podrén dirigirse al Presidente de la Republica, segin sefiala el articulo 114 de dicho
reglamento.

En el caso del Semado, sus atribuciones exclusivas se encuentran establecidas en el
articulo 53. En ella se refiere a los provectos de acuerdo. Asi, de Ia interpretacién de
esta norma v de lo preceptuado en el articulo 52. el Senado tiene la atribucién de poder
adoptar acuerdos o sugerir observaciones, siempre v cuando éstos no digan relacion con
actos de fiscalizacién. Asi también ha sido la practica de esta corporacién, adoptando un
sinnimero de acuerdos cada periodo legislativo®, y asi lo reconoce el reglamento del Senado,

# Articule 52.- Son atribuciones exclusivas de la Cdmara de Diputados:
1) Fiscalizar los actos del Gobierno. Para ejercer esta atribucion la Camara puede:

a) Adoptar acuerdos o sugerir observaciones, con el voto de la mayoria de los diputados presentes, los que se
transmitirdn por escrito al Presidente de la Repiblica, quien deberd dar respuesta fundada por medio del
Ministro de Estado que corresponda, dentro de treinta dias.

“Articulo 53.- Son atribuciones exclusivas del Senado:

1) Conocer de las acusaciones que la Camara de Diputados entable con arreglo al articulo anterior.

El Senado resolvera como jurado y se limitard a declarar si el acusado es o no culpable del delito, infraccién
o abuso de poder que se le imputa.
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que regula la tramitacion de los acuerdos, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 183 y
siguientes de su reglamento.

Como se puede observar sefior Contralor, la Camara de Diputados y el Senado tienen,
respectivamente, la facultad de poder adoptar acuerdos y comunicarlos al Presidente de la
Republica. Esta atribucion es Constitucional y también forma parte del sistema de frenos y
contrapesos que sostiene nuestro sistema politico y la division de los poderes publicos.

Por el contrario, una Municipalidad no tiene esta atribucién, sea de caricter
constitucional, sea de caricter legal. Cualquier adopciéon de un acuerdo que impligue
sugerencias u observaciones al Presidente de la Repiblica, en los términos planteados
por la Municipalidad de Valdivia, implica necesariamente una intromisiéon a las
facultades que corresponden a las ramas del Congreso Nacional v, por consiguiente,

constituven una violacién e infraccién al principio de juridicidad establecido en el
articulo 6 v 7 de la Carta Magna v 2 de la ley N° 18.575.

La declaracién de culpabilidad debera ser pronunciada por los dos tercios de los senadores en ejercicio
cuando se trate de una acusacién en contra del Presidente de la Repiiblica o de un gobernador regional, y por la
mayoria de los senadores en ejercicio en los demads casos.

Por la declaracién de culpabilidad queda el acusado destituido de su cargo, y no podra desempefiar ninguna
funcién phblica, sea o no de eleccién popular, por el término de cinco afios.

FI funcionario declarado culpable sera juzgado de acuerdo a las leyes por el tribunal competente, tanto para
la aplicacion de la pena sefialada al delito, si lo hubiere, cuanto para hacer efectiva la responsabilidad civil por
los dafios y perjuicios causados al Estado o a particulares;

2) Decidir si ha o no lugar la admisién de las acciones judiciales que cualquier persona pretenda iniciar en
contra de alglin Ministro de Estado, con motivo de los perjuicios que pueda haber sufrido injustamente por acto
de éste en el desempefio de su cargo;

3) Conocer de las contiendas de competencia que se susciten entre las autoridades politicas o administrativas
v los tribunales superiores de justicia;

4) Otorgar la rehabilitacién de la ciudadania en el caso del articulo 17, miimero 3° de esta Constitucion;

5) Prestar o negar su consentimiento a los actos del Presidente de la Republica, en los casos en que la
Constitucién o la ley lo requieran.

Si el Senado no se pronunciare dentro de treinta dias después de pedida la urgencia por el Presidente de la
Repiiblica, se tendra por otorgado su asentimiento;

6) Otorgar su acuerdo para que el Presidente de la Republica pueda ausentarse del pais por mis de treinta
dias o a contar del dia sefialado en el inciso primero del articulo 26;

7) Declarar la inhabilidad del Presidente de la Republica o del Presidente electo cuando un impedimento
fisico 0 mental lo inhabilite para el ejercicio de sus funciones; y declarar asimismo, cuando el Presidente de la
Repliblica haga dimisién de su cargo, si los motivos que la originan son o no fundados y, en consecuencia,
admitirla o desecharla. En ambos casos debera ofr previamente al Tribunal Constitucional;

8) Aprobar, por la mayoria de sus miembros en ejercicio, la declaracién del Tribunal Constitucional a que
se refiere la segunda parte del N° 10° del articulo 93;

9) Aprobar, en sesion especialmente convocada al efecto y con el voto conforme de los dos tercios de los
senadores en ejercicio, la designacion de los ministros y fiscales judiciales de la Corte Suprema y del Fiscal
Nacional, y

10) Dar su dictamen al Presidente de la Republica en los casos en que éste lo solicite.

El Senado, sus comisiones y sus demas érganos, incluidos los comités parlamentarios si los hubiere, no
podran fiscalizar los actos del Gobierno ni de las entidades que de €l dependan, ni adoptar acuerdos que
impliquen fiscalizacion.
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D. Las competencias del Presidente de la Republica y el Ministerio de Relaciones
Exteriores respecto de la conduccion de las relaciones internacionales.

El articulo 24 de Ia Constitucién Politica de la Republica prescribe:

“Articulo 24.- El gobierno y la administracién del Estado corresponden al Presidente
de la Republica, quien es el Jefe del Estado.”.

En su calidad de Jefe de Estado, y en tanto le corresponde el gobierno y la administracién del
Estado, como méxima autoridad politica del pais, es quien conduce las relaciones
internacionales. Ademds, el articulo 32 N° 15 de nuestra Carta politica contempla, como
atribucién especial del Presidente de la Republica, la conduccion de las relaciones politicas
con las potencias extranjeras y organismos internacionales.

Cabe recordar también que el articulo 32 N° 8 de la Constitucion Politica dispone que el
Presidente de l1a Reptiblica puede nombrar o remover embajadores y ministros diplomaticos,
quienes son de la exclusiva confianza del Presidente de la Reptblica

Ademés, el articulo 1 de la Ley N° 21.081 establece:

“Articulo 1.- El Ministerio de Relaciones Exteriores (en adelante también el
"Ministerio"), es la Secretaria de Estado encargada de colaborar con el Presidente
de la Republica en el disefio, planificacion, prospeccion, conduccién, coordinacion,
ejecucion, control e informacion de la politica exterior que éste formule, proponiendo
y evaluando las politicas y planes orientadas a fortalecer la presencia internacional
del pais, y velando por los intereses de Chile, con el propésito de elevar la calidad
del desarrollo, seguridad y bienestar nacional.”.

Por todo lo anterior, corresponde al Presidente de la Republica la conduccién de las
relaciones internacionales, el nombramiento de embajadores y ministros diplomaticos, de
forma privativa, con la colaboracion del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Por lo anterior, mo existe referencia constitucional o legal alguna referente a las
sugerencias o solicitudes en materia de politica exterior que el Presidente pueda recibir
de otro 6rgano que aguellos gue Ia Carta Fundamental determine. Asi, es perfectamente
posible gue, en virtud de lo dispuesto de los articulos 52 v 53 de la Constituciéon Politica
de la Repiblica, la Cimara de Diputados o el Senado de la Republica pueda hacer
observaciones, citar a comisiones. citar al Ministro de Relaciones Exteriores, plantear
inguietudes e incluso, aprobar provectos de acuerdo a fin de ser comunicades al
Presidente de la Republica sobre la materia, planteando sugerencias, inquietudes o
ejerciendo actos de fiscalizacion, segiin corresponda. Esta facultad estd vedada a otros
organos del Estado. por lo que una Municipalidad carece de dicha facultad.
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E. Las graves infracciones al elemento de competencia en el caso concreto.

Lamentablemente Sefior Contralor estamos asistiendo a una grave violacién al principio de
juridicidad, establecidos en los articulos 6° y 7° de la Constitucién Politica de la Republica
y articulo 2° de la Ley N° 18.575.

En primer lugar, luego del analisis de Ia Lev N° 18.695, se observa gue la municipalidad,
persona juridica de derecho ptuiblico, auténoma, creada por lev, no establece la
atribucién o facultad a dicho 6rgano para haber aprobado un provecto de acuerdo
propueste por el Alcalde. Por tanto, el Concejo de Municipalidad de Valdivia carece
completamente de la competencia para adeptar el acuerdo de sugerencias al Presidente
de Ia Repiblica.

En segundo lugar, el acto juridico emanado de ese Concejo Municipal no es de aguelios
que la lev le reconoce explicitamente a la municipalidad. El articulo 12 de la Lev N°
18.695 determina los actos administrativos que pueden emanar de una municipalidad
en el ejercicio de sus atribuciones, a saber, ordenanzas, reglamentos municipales,
decretos alcaldicios o instrucciones. El acuerdo emanade de la Municipalidad de
Valdivia violenta el articulo 12 de la lev en comento v _constituyve una violaciéon al
principio de juridicidad.

En tercer lugar, el acto juridico emanado de la Municipalidad de Valdivia no tiene
ninguna fuente legal. Asi, ni el Alcalde, ni el Concejo tienen la facultad o atribucién de
aprobar acuerdos o realizar declaraciones sobre hechos de politica internacional,
menos aun con el contenido sefialado, por lo que hay una evidente infraccion de la
Municipalidad sefialada a los articulos 63, 64, 65, v 79 de Ia lev N° 18.695.

En cuarto lugar, la Municipalidad de Valdivia hace suva, con violacién a los articules
6, 7, 52 v 53 de la Constituciéon Politica de la Repuiblica, atribuciones gue son propias
de Ia Camara de Diputados v del Senado de la Republica, en tanto sanciona un acuerdo
que pretende sugerir o hacer observaciones al propio Presidente de la Repuiblica. Al
atribuirse competencias que no le pertenecen, desde esta perspectiva también hay una franca
violacion al principio de juridicidad y un atentado contra las facultades que le corresponden

a las ramas del Congreso Nacional.

En guinto lugar, la Municipalidad de Valdivia no tiene ninguna atribucién legal para
realizar cualquier clase de solicitud o sugerencia en materia de politica exterior. La
conducciéon de las relaciones internacionales corresponde en forma exclusiva al
Presidente de la Repiiblica, con la colaboracién del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Al respecto, cabe considerar lo dictaminado por la Contraloria General de la Republica:

“Sobre el particular, el inciso primero del articulo 24 de la Constitucion Politica de
la Republica prescribe que “El gobierno y la administracion del Estado
corresponden al Presidente de la Republica, quien es el Jefe del Estado”. En tanto
que, el numeral 15 de su articulo 32 contempla, como atribucion especial del
Presidente de la Republica, “Conducir las relaciones politicas con las potencias
extranjeras y organismos internacionales, y llevar a cabo las negociaciones;
concluir, firmar y ratificar los tratados que estime convenientes para los intereses

del pais. "

“Ahora bien, en el marco de la normativa legal citada, y teniendo presente el
contenido del documento en cuestion, es preciso afirmar que no procede que las
municipalidades, directamente o a través de las asociaciones que constituyan,
adquieran compromisos con entidades extranjeras sobre materias que exceden el
marco legal que las rige o cuya decision compete a otras autoridades del Estado,
como ocurre en la especie.

En efecto, no resulta admisible que en el documento en andlisis se comprometa la
responsabilidad financiera de los Concejos ni del Gobierno Central, toda vez que las
Asociaciones Municipales sélo pueden comprometer sus propios recursos en las
actuaciones que realicen.

Debe recordarse sobre este punto, que los fondos municipales que se asignan a esas
Asociaciones deben estar previamente consignados en el presupuesto municipal, y
que el articulo 137 de la aludida Ley N° 18.695 prohibe a los municipios asociados
afianzar o garantizar los compromisos financieros contraidos por la organizacion,
los que no dan lugar a ninguna accion contra aquéllos.

Asimismo, no procede que se comprometa gestionar la suscripcion de protocolos a

nivel subernamental para validar las acciones gue esos municipios realicen en

virtud del documento gue se examina, ni menos fijar los objetivos de esos
protocolos, por cuanto acorde con el articulo 32, niimero 17 de la Carta

Fundamental, es al Presidente de la Republica a quien compete conducir las

relaciones politicas con las potencias extranjeras y organismos internacionales y
llevar a cabo las negociaciones, asi como concluir, firmar y ratificar los tratados
que estime convenientes para los intereses del pais.

Debe destacarse, por lo demds, y atendido que el documento de que se trata dice
relacion con un plan de desarrollo para zonas fronterizas, que no aparecen
antecedentes de que, en la especie, se haya cumplido con lo dispuesto en el DFL. N°
4, de 1967, del Ministerio de Relaciones Exteriores, en cuanto establece que
corresponde a la Direccion de Fronteras y Limites del Estado realizar la
coordinacion de todas las actividades de los Ministerios y servicios de la

43 Dictamen N° 9894/2018
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Administracion del Estado -incluidas las Municipalidades-, que se refieran a las

zonas fronterizas.”*.

La Contraloria General de la Republica también ha sefialado, a proposito de las atribuciones

que corresponden al Ministerio de Relaciones Exteriores:
“Por otra parte, acerca de las atribuciones legales para que éstas ultimas
autoridades concurrieran firmando a nombre del Estado de Chile el Acuerdo que se
analiza, cumple con hacer presente que entre ellas se encuentra el ministro de
Relaciones Exteriores, don Heraldo Murnioz Valenzuela, quien en dicha calidad, y
conforme al articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 161, de 1978, de esa cartera
ministerial -que fija el Estatuto Orgadnico del Ministerio de Relaciones Exteriores-,
es “el Jefe Superior del Ministerio y el colaborador inmediato del Presidente de la
Republica en el ejercicio de las atribuciones conferidas a éste por la Constitucion
Politica del Estado para la direccion, conduccion y mantenimiento de las relaciones

internacionales del pais™®.

Por todo lo anterior, se ha acreditado que existe una grave infraccion al principio de
juridicidad por parte de la Municipalidad de Valdivia, al aprobar, con fecha 12 de junio de
2018, el acuerdo ya individualizado, al carecer de competencia para emitir dicho acto
juridico, como también respecto del contenido del mismo.

V. Las graves infracciones del Acuerdo del Concejo de la Ilustre Municipalidad
de Valdivia al convenir abstenerse de contratar con empresas relacionadas a
Israel al principio de igualdad ante la ley y no discriminacion arbitraria en
materia econémica del articulo 19 N° 2 y N° 22 de la Carta Fundamental y
los principios de libre concurrencia e igualdad entre oferentes de la Ley N°
19.886.

El Acuerdo del Concejo de la Ilustre Municipalidad de Valdivia de 12 de junio de 2018, que
declara ser el primer municipio de Latinoamérica Libre de Apartheid Israeli y que acuerda
abstenerse de contratar con empresas vinculadas con Israel vulnera el articulo 19 N° 2 y N°
22 de la Carta Fundamental y los principios de libre concurrencia e igualdad entre oferentes
de la Ley N° 19.886, en tanto, por un lado, la abstenciéon de contratacion con empresas
relacionadas a Israel se funda en una discriminacion arbitraria, y por otro lado, al fijar un
régimen normativo de contratacién que vulnera los principios de libre concurrencia e
igualdad entre oferentes de la Ley N° 19.886.

44 Dictamen N° 24367/2003
45 Dictamen N° 6823/2018
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Sobre el particular cabe recordar, que el Acuerdo Municipal de 12 de junio de 2018,
establecié que la Municipalidad de Valdivia se abstendria de contratar con empresas
vinculadas con Israel, como se acredita en la siguiente lamina:

d} Ante Jz iniclative de otres municipalidades de Europa, donde 2l menos 80 ayuntamientos v
gobiernas regionales de Espania hen aprobads la miciativa de decizrarse “Espacios Libre de
Apartheid”, nos sumamos 3 ests inicistiva declarando 2 13 ciudad de valdivia 1a Pomer
rrunicipalidad en Latinoemérica Libre de Apartheid srgell, donde nos absternemos @ contrater con
cugiguisr empress gque se lucre v esté vinculada con el apsrtheid israeli hasta gue:

Asi, el Acuerdo Municipal de 12 de junio de 2018 vulnera el articulo 19 N° 2 y N° 22 de la
Constitucién y los articulos 4° y 7 letra a) de la Ley N° 19.886.

En primer lugar, el articulo 19 N° 2 de la Constitucion consagra la garantia de igualdad ante
la ley, al sefialar:
“Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas:

[-]

2°- La isualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni grupo privilegiados. En

Chile no hay esclavos v el que pise su territorio queda libre. Hombres y mujeres son

iguales ante la ley.
Ni la ley ni autoridad alguna podradn establecer diferencias arbitrarias,”

El principio de igualdad ante la Ley esta relacionado a la interdiccion de la arbitrariedad, que
advierte que los érganos de la Administracion del Estado deben actuar no s6lo ajustados a la
ley y al ordenamiento juridico en general, sino también a la razon, especialmente en el
ejercicio de sus potestades discrecionales.

Asi, la razonabilidad de sus decisiones constituye un limite a su actuar, sujetindonos al

principio de interdiccién de la arbitrariedad, que ha sido reconocido por el Tribunal

Constitucional:
“Que, al tenor de lo dispuesto por el nimero 2° del articulo 19, se infiere que la
Constitucion puede establecer diferencias en la regulacion creada, siempre que éstas
no sean arbitrarias. La Constitucion ha formulado distingos relevantes, entre los que
destaca un estatuto juridico diferenciado entre investigacion y procedimiento, uno de
cuyos componentes es el reconocimiento de diferentes facultades y garantias para las
distintas personas que intervienen. Esta distincion no puede ser objeto de reproche
de constitucionalidad en si misma y, por lo tanto, sélo cabe entonces discurrir acerca
de la interdiccion de la arbitrariedad que la _grava y sus consecuencias
constitucionales. Sentencia del Tribunal Constitucional, rol N° 2510 de 2014.

Asimismo, la Contraloria General de la Republica ha sefialado:
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Por su parte, en la letra b) del articulo 12, en la parte que establece las causales de
termino anticipado, se debe especificar que se entiende por incumplimientos
reiterados en calidad o en oportunidad, toda vez que, tal como se informd en los
dictdmenes N°. 23.331 y 35.805, ambos de 2009, de esta Contraloria General, esa
indeterminacidn_transgrede el principio de interdiccidn de la arbitrariedad en la
actuacion administrativa, en el sentido que las decisiones de la autoridad deben ser

racionalmente_fundadas, no pudiendo quedar al arbitrio del licitador la

determinacién de las causales de termino por incumplimiento contractual?.

Luego, es dable hacer presente que, no obstante el empleo de la expresion 'se
encontraran facultados", a que alude el Parrafo " de la cldausula vigésimo primera
del contrato en estudio, de verificarse alguna circunstancia que importe una
degradacion de los niveles de calidad de servicios y estindares sefialados en dicha
clausula, el Servicio se encuentra en el imperativo de cursar la multa, atendido el
principio de interdiccion de la arbitrariedad y el debido resguardo de los intereses
fiscales, tal como lo ha informado esta Entidad Fiscalizadora, entre otros, en sus
dictdmenes N°. 23.048, 23.050, 26.232 Y 56.887, todos de 2011.*

Es el principio de interdiccion de la arbitrariedad el que impide que las autoridades
administrativas adopten decisiones arbitrarias, caprichosas, que carecen de fundamentos y
razonamientos juridicamente atendibles. El mecanismo de control contra este tipo de
pronunciamientos administrativos carentes de base objetiva y razonable es el principio de
igualdad ante la ley y la interdiccion a la arbitrariedad.

Conforme a lo anterior, la Contraloria General de la Reptblica ha dictaminado que las
garantias sefialadas no prohiben que se establezcan diferencias, sino mas bien exige que las
diferencias que se verifiquen no sean arbitrarias y carentes de motivacion. Asi, es
perfectamente posible para la autoridad pueda realizar distinciones, pero éstas deben
enconirarse amparadas en sustentos racionales que permitan evitar un mero ejercicio
caprichoso de las potestades publicas, de lo contrario constituye un ejercicio abusivo de las
atribuciones que la ley les otorga. Sobre la materia la Contraloria ha dictaminado:

46 Dictamen N° 49790/2012. En este mismo sentido: “Lo anterior, en resguardo del principio de la interdiccion
de la arbitrariedad garantizado en el articulo 19 N° 2, inciso segundo, de la Constitucion Politica de la
Republica, segiin el cual, ni la ley, ni autoridad alguna podrdn establecer diferencias arbitrarias, lo que
implica, que la autoridad administrativa, ha de dictar sus actos o adoptar decisiones con la debida
fundamentacion, todo lo cual se traduce en una. motivacion o fundamento racional, que aconteci en la especie.
Aplica dictamen N° 37.191, de 2000, de la Contraloria General.” Dictamen N° 33443/2008

47 Dictamen N° 63655/2011
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“Asimismo, compete considerar, que el articulo 19, N° 2, de la misma Norma
Suprema, garantiza la igualdad ante la ley, que implica, en lo que interesa, que ni la

ley ni autoridad alguna podran establecer diferencias arbitrarias.*®”

“En otro orden de ideas, es menester indicar que en sus actuaciones la Universidad
de Chile debe dar cumplimiento al principio de igualdad ante la ley, al que estdin
afectos las entidades publicas, de conformidad con el articulo 19 N° 2, inciso
segundo, de la Constitucion Politica de la Republica, lo cual resulta aplicable al
régimen remuneratorio de sus funcionarios.

En ese sentido, la jurisprudencia administrativa contenida, entre otros, en el
dictamen N° 25.959, de 2010, de este origen, ha informado que la garantia
consagrada en el citado articulo 19, N° 2, debe ser entendida como una igualdad
juridica que impide gue se establezcan en los textos legales o reglamentarios, o en

la aplicacion que de estos haga la autoridad administrativa, excepciones o

privilegios que excluyan a unos de lo que se concede a otros en iguales
4933

circunstancias.

Luego, sobre la supuesta transgresion a la garantia constitucional de igualdad ante

la ley, es dable consignar que ésta no prohibe que se establezcan diferencias, sino
mds bien exige que las que se verifiquen no sean arbitrarias, lo que no ocurre en el

caso en estudio, toda vez que la distincion que se produciria entre aquellos
Concejales que se desemperian en el sector privado y quienes sirven cargos publicos,
deriva de la diversa normativa que los rige, y que estos ultimos se encuentran sujetos
a un vinculo especial con el Estado, que los obliga a observar principios y normas
propias, atendida la finalidad de bien comun que debe perseguir la Administracion
(aplica criterio contenido en los dictamenes N°s. 62.498, de 2008, y 4. 4‘778, de 201 6).5 0

Asimismo, en lo relativo a que la referida calificacion habria infringido su derecho
a la igualdad ante la ley, regulado en el articulo 19 N° 2, de la Carta Fundamental,
cabe serialar, acorde con la jurisprudencia contenida en el dictamen N° 89.676, de
2015, entre otros, de esta Contraloria General, que tal principio importa una
igualdad de trato para todas las personas que se encuentran en las mismas
circunstancias, en tanto que tal derecho se vulnera cuando se realiza una
discriminacién arbitraria [ ... ]’

48 Dictamen N° 14249/2018. En este mismo sentido Dictamen N° 18436/2017 “Al respecto, cabe sefialar que
el N° 2 del articulo 19 de la Carta Fundamental asegura a todas las personas la igualdad ante la ley, precisando
que en Chile no hay persona ni grupo privilegiados y que ni la ley ni autoridad alguna podran establecer
diferencias arbitrarias.”

4 Dictamen N° 6097/2018.

30 Dictamen N° 43360/2017

51 Dictamen N° 34159/2017. En el mismo sentido, dictimenes 73.799/ 2012; 75.180/ 2016; 18644/2017.
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Coherente con la idea presentada, la garantia de igualdad ante la ley supone la sujecion de la
Administracién al ordenamiento juridico, pues constituiria una discriminacion arbitraria que
frente algtin caso particular las autoridades actuaren con respeto a la legislacion y en oftros,
como en el caso que nos convoca, simplemente se sujetaran a sus apreciaciones o
convicciones personales.

En este orden de ideas, el articulo 19 N° 22 de la Carta Fundamental dispone el principio de
neutralidad de las autoridades, no pudiendo establecer tratados discriminatorios entre las
personas. Al respecto sefiala:
“Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas:
[...]
22°- La no discriminacién arbitraria en el trato que deben dar el Estado y sus
organismos en materia econémica.
Sélo en virtud de una ley, y siempre que no signifique tal discriminacion, se podran
autorizar determinados beneficios directos o indirectos en favor de algun sector,
actividad o zona geogrdfica, o establecer gravamenes especiales que afecten a uno u
otras. En el caso de las franquicias o beneficios indirectos, la estimacion del costo

3

de éstos deberd incluirse anualmente en la Ley de Presupuestos,’

Sobre dicha norma la Contraloria ha dictaminado que el Estado debe satisfacer el principio
de neutralidad y no discriminacién en materia econdémica, estableciendo, por ejemplo, que
los criterios de contratacion relacionados a marcas, certificaciones u otros en compras
publicas deben interpretarse conforme dicha garantia constitucional:
“Cabe aniadir que la Carta Fundamental, en su articulo 19, N° 22, establece el
principio general de igualdad como garantia y ello debe aplicarse a todo orden de
materias. Implica este principio la "neutralidad" del servicio publico y prohibe que

éste sea otorgado de manera diferenciada, poniendo a todos los usuarios en situacion
de igualdad.”*”

“Enseguida, en relacion a las especificaciones técnicas de iluminacion de ambos
proyectos, cabe manifestar que lo indicado en el numeral 5.1 de dichos instrumentos,
en cuanto a que las caracteristicas de las luminarias deberdn estar certificadas por
una institucion de reconocido prestigio, tal como el laboratorio de fotometria de la
universidad que alli se precisa, en ningun caso importa un impedimento para que las
empresas puedan presentar dicha certificacion otorgada por otra entidad idonea,
dado el principio de no discriminacion arbitraria en el trato que deben dar el Estado
y sus organismos en materia economica (aplica criterio contenido en el oficio N°
21.395, de 2012, de esta Entidad de Control).”*”

>2 Dictamen N° 47461/2006.
53 Dictamen N° 60565/2013.
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“Ademads, esta Entidad Fiscalizadora entiende que la mencién a marcas comerciales
en las especificaciones técnicas eléctricas, tiene un cardcter meramente referencial,
atendido el principio de no discriminacion arbitraria en el trato que deben dar el
Estado y sus organismos en materia econémica, previsto en el articulo 19, N° 22, de
la Constitucién Politica de la Repiblica (aplica dictamen N° 10.456, de 2011).%%”

“II.- Especificaciones técnicas y planimetria:

11.- En los puntos 1.11.3; 1.12, numeral 8; 1.13.4; 1.13.5y 2.10.1, se hace mencion
a marcas comerciales, sin precisar que las mismas tienen cardcter meramente
referencial, atendido el principio de no discriminacion arbitraria en el trato que
deben dar el Estado y sus organismos en materia econdmica, previsto en el articulo
19, N° 22, de la Constitucién Politica (aplica dictamen N° 10.456, de 2011).>°”

“Por otra parte, con el pronunciamiento juridico objeto de la presentacion tampoco
se han afectado los intereses del Estado -como sostiene la empresa solicitante-, si se
tiene presente que aquellos no solo persiguen obtener la oferta econdomica mds
conveniente, sino que también velar para que en los procesos de licitacion se
observen los principios de publicidad, de estricta sujecion a las bases y de igualdad
de los oferentes, cuyo sustento ultimo se encuentra en los articulos 8°, en relacion
con el primero, y 19, N° 2°y 22° -que aseguran la igualdad ante la ley y la no
discriminacion arbitraria en el trato que deben dar el Estado y sus organismos en
materia economica-, respecto de los demds citados, de la Constitucion Politica de la
Republica.’®”

En el presente caso, el Acuerdo de la Municipalidad de Valdivia de 12 de junio de 2018,
vulnera Jo dispuesto en el articule 19 N° 2 y N° 22 de la Constitucion, al acordar que la
Municipalidad se abstendra de contratar con empresas vinculadas con Israel. En efecto,
aquel acuerdo es una decision que se sustenta en una discriminacion arbitraria que carece de
fundamentos o motivos relacionados a la eficiencia, eficacia o el adecuado uso de los recursos
publicos para la adquisicion de bienes por parte de la Municipalidad. Asimismo, infringe la
garantia constitucional sefialada, al considerar circunstancias que escapan de la drbita de
competencias de las autoridades municipales y de los fines que debe fundar la decisiéon
publica municipal, las imputaciones o hechos que constan en el Acuerdo Municipal, no
corresponden a la 6rbita de competencias y potestades de la administracién municipal, en

>4 Dictamen N° 79301/2013.
55 Dictamen N° 13168/2013.
56 Dictamen N° 42462/2011.
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tanto, viene a satisfacer fines u objetos particulares o proselitistas, diversos a los mandatados
legislador otorgd a la autoridad publica denunciada.

Asimismo, el Acuerdo de la Municipalidad de Valdivia de 12 de junio de 2018, vulnera
lo dispuesto en el articulo 19 N° 2 v N° 22 de la Constitucion, en tante, al acordar que
la Municipalidad se abstendra de contratar con empresas vinculadas por Israel, fija un
régimen juridico diverso v arbitrario al régcimen general de compras publicas, gue

dispone la libre concurrencia v la isualdad entre oferentes, como analizaremos.

En efecto, el articulo 9° de la Ley N° 18.575 sobre Bases Generales de la Administracion del
Estado establece como principio general de los contratos publicos la libre concurrencia y la
igualdad entre los oferentes. Asi indica:
Articulo 9°- Los contratos administrativos se celebraran previa propuesta publica,
en conformidad a la ley.
El procedimiento concursal se regird por los principios de libre concurrencia de los
oferentes al llamado administrativo y de igualdad ante las bases que rigen el
contrato.
La licitacién privada procederd, en su caso, previa resolucion fundada que asi lo
disponga, salvo que por la naturaleza de la negociacion corresponda acudir al trato
directo.

Asimismo, en lo pertinente, los articulos 4°%7 y 7°, letra a), de la Ley N° 19.886, disponen
que podran contratar con la Administracién las personas naturales o juridicas, chilenas o
extranjeras, que cumplan los requisitos que alli se indican, y que cualquiera podra presentar
ofertas. Materias que se ven profundizadas en el decreto supremo N° 250, que fija el
Reglamento de la Ley N° 19.886, al disponer que las autoridades deberdn adoptar todas las
medidas que conduzcan a resguardar la eficiencia, transparencia, publicidad, igualdad y no

discriminacion arbitraria en las adquisiciones’®.

57 Articulo 4°.- Podran contratar con la Administracion las personas naturales o juridicas, chilenas o exiranjeras,
que acrediten su situacién financiera e idoneidad técnica conforme lo disponga el reglamento, cumpliendo con
los deméds requisitos que éste sefiale y con los que exige el derecho comun. Quedaran excluidos quienes, dentro
de los dos afios anteriores al momento de la presentacién de la oferta, de la formulacion de la propuesta o de la
suscripcion de 1a convenci6n, segin se trate de licitaciones publicas, privadas o contratacion directa, hayan sido
condenados por practicas antisindicales o infraccion a los derechos fundamentales del trabajador, o por delitos
concursales establecidos en el Codigo Penal.

58 Sobre la materia la Contraloria ha dictaminado: “Sobre el particular, cabe sefialar que el inciso segundo del
articulo 9°, de ley N° 18.575, dispone que el procedimiento concursal se regird por los principios de libre
concurrencia de los oferentes al llamado administrativo y de igualdad ante las bases que rigen el conirato, en
virtud de los cuales, en el proceso licitatorio podrdn participar, en igualdad de condiciones, todos los
proponentes que cumplan con los requisitos fijados en las bases del certamen.

Por su parte, y en lo pertinente, los articulos 4°y 7°, letra a), de la anotada ley N° 19.886, disponen que podrdn
contratar con la Administracién las personas naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, que cumplan los
requisitos que alli se indican, y que cualquiera podra presentar ofertas; el articulo 6° del mismo cuerpo legal,
cautela la igualdad de los participantes al prohibir que las bases de licitacién establezcan diferencias
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De este modo, la Ley N° 19.886 y su Reglamento complementan los principios de igualdad
entre oferentes y libre concurrencia de la Ley N° 18.575.

Conforme lo anterior, la Contraloria General de Ia Repiiblica emitié la Instruccién para
el cumplimiento principio probidad contrataciéon ptiblica suministro bienes muebles
servicios, disponiendo un capitulo especial a la prohibicion de establecimiento de
diferencias arbitrarias v asegurando los principios de isualdad entre oferentes vy libre
concurrencia:

Prohibicion de establecer diferencias arbitrarias.

En este aspecto, se debe tener en cuenta que el articulo 4°, inciso primero, de la ley
N° 19.886 dispone, en lo pertinente, que las condiciones establecidas en las bases de
licitacion no podran establecer diferencias arbitrarias entre los proponentes.

A su vez, el articulo 20 del citado decreto N° 250 prevé, en lo que interesa, que las
condiciones previstas en las bases no podran afectar el trato igualitario que las
entidades licitantes han de otorgar a todos los oferentes, ni establecer diferencias
arbitrarias entre éstos, debiendo proporcionarles la mdxima informacién, considerar
tiempos oportunos para todas las etapas de la licitacion y evitar hacer exigencias
meramente formales.

Acorde con lo dispuesto en los referidos articulos 4° de la ley y 20 del reglamento,
las condiciones que la Administracion incluira en los procesos licitatorios, han de
respetar el trato igualitario a todos los oferentes, lo cual implica, entre otras cosas,
que no se podran establecer diferencias arbitrarias ni contemplar requerimientos o
prohibiciones que no se encuentren orientados a la generalidad de los interesados,
debiendo aquellas ser atingentes con las caracteristicas de los servicios licitados
(aplica dictamen N° 65.150, de 2015)°.

Asimismo, el organismo contralor ha sefialado que la determinacién de los oferentes se debe
sustentar en criterios razonables y fundados respetando los principios de libre concurrencia e
1gualdad de los oferentes y de no discriminacion arbitraria:
“En ese contexto, y frente a la solicitud planteada, cumple con manifestar que el
estandar técnico exigible en los proyectos de pavimentacion constituye,

arbitrarias entre los proponentes; y, el articulo 22, N° 7, del texto reglamentario a que se ha hecho mencicn,
preceptua que tales pautas administrativas deben contener los criterios objetivos que serdn considerados para
decidir la adjudicacion, de acuerdo a la naturaleza de los bienes y servicios que se licitan, la idoneidad y
calificacion de los oferentes.

Luego, el inciso segundo del articulo 20 del aludido decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
indica que la entidad licitante no atenderd solo al posible precio del bien y/o servicio, sino a todas las
condiciones que impacten en los beneficios o costos que se espera recibir, y que en su determinacién deberd
propender a la eficacia, eficiencia, calidad de los bienes y servicios que pretende contratar y ahorro en sus
contrataciones. En tanto, su inciso tercero sefiala que esa regulacion no podra afectar el trato igualitario que
las entidades deben dar a todos los oferentes, ni establecer diferencias arbitrarias.” Dictamen N° 12286/2018.
> Dictamen N° 2453/2018
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precisamente, un aspecto de mérito y, por tanto, su determinacion ha de ser realizada
por la respectiva entidad licitante en funcion de las necesidades concretas que
deriven del cumplimiento de su funcion publica.

Siendo asi, y sin desmedro de puntualizar que tal determinacion debe, por cierto,
efectuarse mediante decisiones razonables y fundadas, respetando los principios de
libre concurrencia e igualdad de los oferentes y de no discriminacién arbitraria, no
corresponde que esta Contraloria General imparta la instruccion requerida (aplica
el criterio contenido, entre otros, en los dictamenes Nos 29.363, de 2011y 18.962, de
2016, de este origen).?”

De este modo, vy conforme lo sefialado, el Acuerdo de la Ilustre Municipalidad de Valdivia
de 12 de junio de 2018, infringe gravemente la garantia constitucional del articulo 19 N° 2 y
N° 22 de la Carta Fundamental, y el régimen general de compras publicas que dispone los
principios de libre concurrencia e igualdad entre oferentes, nacionales o extranjeros, al
abstenerse el Municipio a contratar con empresas relacionadas con Israel en razén de
imputaciones o hechos que no corresponden a la 6rbita de competencia de la autoridad
municipal, que emana del mandato del Constituyente y del legislador.

V1.  Las graves infracciones del Acuerdo del Concejo de la Ilustre Municipalidad
de Valdivia, al utilizar la nacionalidad como criterio de discriminacion, al
principio de igualdad ante la ley y no discriminacion arbitraria, en especial,
de los articulo 19 N° 2 y N° 16 de la Carta Fundamental, la Ley N° 20.609
que Establece Medidas contra la Discriminacion, y el articulo 4° de la Ley N°
19.886.

El Acuerdo del Concejo de la Ilustre Municipalidad de Valdivia de 12 de junio de 2018, que
declara ser el primer municipio de Latinoamérica Libre de Apartheid Israeli, entre otras
materias, contraviene el articulo 19 N° 2 y N° 16 de la Carta Fundamental, la Ley N° 20.609
que Establece Medidas contra la Discriminacion, y el articulo 4° de la Ley N° 19.886, al
convenir el Concejo Municipal abstenerse de contratar con empresas relacionadas con Israel,
omitiendo que el criterio de discriminacion por “nacionalidad” requiere una habilitacién legal
previa.

En el apartado anterior, se analiz6 latamente el sentido y alcance que la jurisprudencia de la
Contraloria General de la Repuiblica otorga al articulo 19 N°2, solicitando que se tengan por
reproducidos en el presente capitulo, y nos abocaremos a analizar las normas que fundan la
infraccion del Acuerdo Municipal.

0 Dictamen N° 14955/2018.
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El inciso tercero del articulo 19 N° 16 que consagra libertad de trabajo y su proteccion sefiala
claramente que el criterio de discriminacién por “nacionalidad” requiere una habilitacién
legal previa. Sobre el particular indica:
“Se prohibe cualquiera discriminacion que no se base en la capacidad o idoneidad
personal, sin perjuicio de que la ley pueda exigir la nacionalidad chilena o limites

de edad para determinados casos.”

Por su parte, el articulo 2° de la Ley N° 20.609 que Establece Medidas contra la
Discriminacién establece que:
Articulo 2°- Definicion de discriminacion arbitraria. Para los efectos de esta ley, se
entiende por discriminacion arbitraria toda distincion, exclusion o restriccion que
carezca de justificacion razonable, efectuada por agentes del Estado o particulares,

y que cause privacion, perturbacion o amenaza en el ejercicio legitimo de los
derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de la Repiblica o
en los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Chile y que
se encuentren vigentes, en particular cuando se funden en motivos tales como la raza
o_etnia, la nacionalidad, la situacion socioeconomica, el idioma, la ideologia u

opinion politica, la religion o creencia, la sindicacion o participacion en
organizaciones gremiales o la falta de ellas, el sexo, la orientacion sexual, la
identidad de género, el estado civil, la edad, la filiacion, la apariencia personal y la
enfermedad o discapacidad.

En este sentido, cabe citar el articulo 2 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, en virtud del cual:
“cada hombre goza de los derechos y libertades establecidos en esta Declaracion,
sin tener en cuenta diferencia de raza, color, sexo, lengua, religion, ideologia politica
y otras, nacionalidad, origen social, situacion financiera, de nacimiento o de otro
tipo”.

A su vez, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 establece en su
articulo 26 una prohibicion amplia de no discriminacién:
“cualquier clase de discriminacion en este sentido estard prohibida por la ley y la
ley garantizara que todos gocen de igual y eficiente proteccion contra la
discriminacion fundada en diferencias de raza, color, sexo, lengua, religion,

ideologia politica y otras, nacionalidad, origen social, situacion financiera, de
nacimiento o de otro tipo”

De igual forma, el Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de
1966 establece en su articulo 2.2. que:
“los Estados que son parte de él se obligan a garantizar el ejercicio de los derechos

sin distincion de razas, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de otra
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naturaleza, nacionalidad y origen social, situacion financiera,_de nacimiento o de

otro tipo”.

De este modo, v conforme lo dispuesto en los articulos 5° inciso segundo, 19 N° 16 de la
Constitucion v los Tratados Internaciones seitalados existe una proscripeion del criterio
de discriminacion de la “nacionalidad” para sustentar decisiones publicas. Criterio, que

exclusivamente permite una excepcioén cuando existe una “habilitacion legal previa” que
permita sustentar discriminaciones o decisiones en el criterio de nacionalidad.

Sobre lo analizado, cabe considerar que la Contraloria General de la Republica en un caso
relacionado con la Ilustre Municipalidad de Valdivia fue enfatico en seflalar que la
“nacionalidad” no es un criterio que cumpla con los estdndares del articulo 19 N° 2 y la Ley
N° 20.609:
Asimismo, es menester indicar que si bien la determinacion de si un concejal asiste a
una actividad de capacitacion obedece a consideraciones de mérito, oportunidad o
conveniencia que tiene que ponderar la autoridad municipal, deben adoptarse
siempre los resguardos que resulten del caso a fin de velar porque no exista
discriminacion o preferencia, por causa alguna -edad, sexo, raza, condicion o

afinidad politica, entre otros- respecto de ciertos Concejales de la comuna.®

Respecto a las compras publicas que puede realizar la Municipalidad de Valdivia, cabe
considerar que la Ley N° 19.886 que regula la normativa sobre la materia es enfatica en
sefialar que la autoridad puede celebrar contratos con empresas proveedoras chilenas o
extranjeras. Sobre el particular indica:

Articulo 4°-_Podran contratar con la Administracion las personas naturales o

juridicas, chilenas o extranjeras, que acrediten su situacion financiera e idoneidad

técnica conforme lo disponga el reglamento, cumpliendo con los demds requisitos
que éste sefiale y con los que exige el derecho comun. Quedardn excluidos quienes,
dentro de los dos afios anterioves al momento de la presentacion de la oferta, de la
Jormulacion de la propuesta o de la suscripcion de la convencidn, segun se trate de
licitaciones publicas, privadas o contratacion directa, hayan sido condenados por
prdcticas antisindicales o infraccion a los derechos fundamentales del trabajador, o
por delitos concursales establecidos en el Codigo Penal.”

En este mismo sentido, el decreto supremo N° 250, que fija el reglamento de la Ley N° 19.886
dispone que podran ser proveedores empresas nacionales o extranjeras:
“25. Proveedor:
Persona natural o juridica, chilena o extranjera, o agrupacion de las mismas, que
puedan proporcionar bienes y/o servicios a las Entidades.”

¢ Dictamen N° 14235/2018
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De este modo, no hav babilitacion legal previa para gue la Municipalidad de Valdivia
pueda abstenerse de contratar con empresas relacionadas con Israel, en razén, de un

criterio de nacionalidad. Materia que ha sido reconocido por la propia jurisprudencia de la
Contraloria General de la Reptiblica que ha sefialado:

“Al respecto, cabe tener en cuenta que el inciso primero del articulo 4° de la ley N°
19.886 establece, en lo pertinente, que podran contratar con la Administracion las
personas naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, que acrediten su situacion
financiera e idoneidad técnica conforme lo disponga el reglamento, cumpliendo con

los demds requisitos que éste sefiale y con los que exige el derecho comiin. %

Por otro lade, cabe sefialar que la Municipalidad de Valdivia contraviene la
jurisprudencia administrativa del organismo contralor al pretender abstenerse de
contratar con empresas israelies o relacionadas con Israel.

En efecto, la jurisprudencia administrativa ha sido clara que el criterio de discriminacién de
nacionalidad no puede surgir de un instrumento infra legal, como es el Acuerdo Municipal
de 12 de junio de 2018. Asi, el caso “Permiso de Buceo” indicéd que el criterio de la
nacionalidad como limite al desarrollo de actividades, es una materia de “reserva legal”
donde la autoridad no puede fundarla en actos reglamentarios o infrareglamentarios:

“Al respecto, cabe sefialar que el N° 2 del articulo 19 de la Carta Fundamental
asegura a todas las personas la igualdad ante la ley, precisando que en Chile no hay
persona ni grupo privilegiados y que ni la ley ni autoridad alguna podrdan establecer
diferencias arbitrarias.

La mencionada garantia se ve complementada por lo dispuesto en el N° 16 del citado
articulo 19, que consagra la libertad de trabajo y la fortalece en su inciso segundo
prohibiendo cualquier discriminacion que no se base en la capacidad o idoneidad
personal, sin perjuicio de que “la ley” pueda exigir la nacionalidad chilena o limites
de edad para determinados casos.

A su turno, el inciso primero del N° 21 del referido articulo garantiza el derecho a
desarrollar cualquier actividad econdmica que no sea contraria a la moral, al orden
publico o a la seguridad nacional, respetando las normas legales que la regulen.
Como puede advertirse la Constitucion Politica de la Republica ha entregado a la
ley -mas no al reglamento- la facultad para regular una actividad econdomica y
decidir en qué casos la nacionalidad puede ser una exigencia para desemperiar
ciertos empleos (aplica criterio contenido en el dictamen N° 24.129, de 2015).

Asi, en lo que ataiie al requisito de nacionalidad previsto en articulo 301 del citado
decreto N° 752 para obtener alguna de las matriculas de buceo, cabe hacer presente
que no se trata de una exigencia contemplada en la ley, por lo que no procede que se

62 Dictamen N° 7948/2018.
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establezca por el anotado reglamento, pues ello contraviene la reserva legal que
existe en la materia de acuerdo al Texto Supremo (aplica dictamen N° 74.332, de
2015).9”

Lo anterior. es coherente con una reciente sentencia de la Excma. Corte Suprema gue

ha sido categérica al sefialar que el criterio de discriminacion de “nacionalidad” se

encuentra abolido del ordenamiento juridico nacional, al sefialar:
“Cuarto: Que para resolver el presente asunto es preciso tener presente que en
nuestro pais desde el Reglamento Constitucional de 1812, como en las diferentes
Cartas Politicas se ha reconocido a todos los individuos la igualdad en sus diferentes
concepciones, esto es, en relacion a la adquisicion, proteccion y vigencia de los
derechos, ante la ley y ante la justicia, asegurdndolos de diferente forma, declarando
que no existen personas ni grupos privilegiados, sin que sea posible establece
discriminaciones arbitrarias, debiendo siempre el Estado cumplir con su obligacion

de promover el reconocimiento, respeto y vigencia de tales garantias, dado que son
inherentes a la dignidad humana, la que igualmente reconoce.

Quinto: Que en este orden de ideas, a efectos de interpretar lo dispuesto por el
articulo 12 del Estatuto Administrativo, que sefiala: “Para ingresar a la
Administracion del Estado serd necesario cumplir los siguientes requisitos. a) Ser
ciudadano; ", resulta insoslayable tener en consideracion lo dispuesto por el articulo
19 n°16 de la Constitucion Politica que en relacion a la libertad de trabajo y su
proteccion dispone: “Toda persona tiene derecho a la libre contratacidn y a la libre
eleccion del trabajo con una justa retribucion”, garantia constitucional que no
distingue para efectos de su vigencia la nacionalidad del sujeto de derecho. En
consecuencia, es dable establecer que la norma legal en andlisis alude a quien,

® Dictamen N° 18436/2017. En este mismo sentido: “En efecto, esta dltima norma garantiza
constitucionalmente la libertad de trabajo y la fortalece en su inciso segundo prohibiendo cualquier
discriminacién que no se base en la capacidad o idoneidad personal. Sin embargo, este mismo precepto permite
que la ley exija la nacionalidad chilena o imponga limites de edad para determinados casos.

De este modo, la Carta Fundamental ha entregado al legislador la facultad para decidir en qué casos la
nacionalidad puede ser una exigencia para acceder a ciertos empleos, sin establecer pardmetros u
orientaciones a los que deba sujetarse esa determinacion.

Al respecto también debe consignarse que el inciso primero del articulo 2° de la referida ley N° 20.609
prescribe, en lo que interesa destacar, que se entiende por discriminacién arbitraria toda distincidn, exclusién
o restriccion que carezca de justificacién razonable y que cause privacion, perturbacion o amenaza en el
gjercicio legitimo de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica o en los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Chile, en particular cuando se funden en los motivos
que indica, entre ellos, la nacionalidad.

Su inciso final afiade que se considerardn razonables las distinciones, exclusiones o restricciones que, no
obstante fundarse en alguno de los criterios mencionados en el inciso primero, se encuentren justificadas en el
ejercicio legitimo de otro derecho fundamental, en especial los referidos en los niimeros 4, 6, 11, 12, 15, 16y
21 del articulo 19 de la Carta Fundamental, o en otra causa constitucionalmente legitima.

Como puede apreciarse de la preceptiva recién resefiada, la Constitucién Politica sélo prohibe las
discriminaciones arbitrarias, admitiendo que la ley pueda contemplar la nacionalidad chilena como una
condicidn para el acceso a determinados trabajos. ” Dictamen N° 24129/2015.
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cumpliendo con los requisitos legales dispuestos al efecto, goza de derechos
individuales y sociales, como asimismo cumple con deberes establecidos por el
ordenamiento vigente. En este orden de ideas, siendo un hecho indiscutido que la
actoray su familia gozan de residencia permanente en nuestro pats, contando incluso
con el derecho a sufragio, herramienta palmaria de participacion ciudadana solo
cabe concluir que la recurrente es ciudadana aun cuando no ostente la nacionalidad
chilena.%*”

De este modo, el Acuerdo del Concejo de la Municipalidad de Valdivia de 12 de junio de
2018, que acuerda abstenerse a contratar con empresas israelies o relacionadas con Israel,
infringe los articulos 19 N° 2, 1a Ley N° 20.609, y el articulo 4° de la Ley N° 19.886 al fijar
como criterio de discriminacién la nacionalidad o las relaciones con un determinado pafs.

VII. Las graves infracciones del Acuerdo del Concejo de Ia Hlustre Municipalidad
de Valdivia, al restringir el derecho a desarrollar cualquier actividad
econdmica por un mecanismo infra legal, al articule 19 N° 21 de la
Constitucién.

El Acuerdo del Concejo Municipal de la Municipalidad de Valdivia vulnera el articulo 19 N°
21 de la Constitucion al convenir abstenerse de contratar con empresas israelies o
relacionadas con Israel. En efecto, y como analizaremos, en el ordenamiento juridico
nacional se reconoce el derecho a desarrollar cualquier actividad econdmica que no sea
contraria a la ley, moral, al orden publico o a la seguridad nacional, no pudiendo la autoridad
restringirlo por actos administrativos infra legales.

Al respecto, cabe considerar que el articulo 19 N°21 de la Constitucion dispone:
“El derecho a desarrollar cualquiera actividad econdomica que no sea contraria a la
moral, al orden publico o a la seguridad nacional, respetando las normas legales que

la regulen.

El Estado y sus organismos podrdan desarrollar actividades empresariales o
participar en ellas solo si una ley de quérum calificado los autoriza. En tal caso, esas
actividades estardn sometidas a la legislacion comin aplicable a los particulares, sin
perjuicio de las excepciones que por motivos justificados establezca la ley, la que
deberd ser, asimismo, de quorum calificado”

Como se desprende de la lectura del N° 21 del articulo 19, mientras el inciso primero,
consagra una garantia constitucional que resguarda la libertad de desarrollar una actividad
econdmica licita, en el inciso segundo de la norma constitucional en comento, se establecen

% Sentencia de la Excma. Corte Suprema rol N° . Rol N° 43.005-2017.
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las reglas basicas que articulan el régimen constitucional del Estado empresario y que
autorizan a la Administracion del Estado a intervenir en la economia.

En lo que nos interesa, es el contenido o 4&mbito de proteccion de la garantia constitucional
establecida en el inciso primero, ya que dicha norma constitucional habilita a realizar la
actividad de contratacion con el Estado. En cuanto su alcance, ésta comprende tanto la libre
iniciativa en materia econdmica como la prosecucion indefinida de cualquier actividad, sea
esta, extractiva, comercial, financiera, de intercambio, entre otras®’.

Los limites absolutos que demarca el respectivo tipo iusfundamental se encuentran
consagrados en el mismo N° 21 del articulo 19 y que comprende la moral, el orden publico
y la seguridad nacional, que en calidad de prohibiciones constitucionales vinculan a la
libertad de empresa con la potencial ilicitud de una conducta. A su vez, como condicion o
limite relativo para el despliegue de la actividad empresarial, ésta debe ser desarrollada en
conformidad a las normas legales que la regulen, es decir, la respectiva actividad economica
debe someterse al imperio de una normativa que le sefiala como debe ejercerse. Solo la ley
puede restringir la actividad econdmica.

La propia Contraloria General de la Republica ha dictaminado que el principio de igualdad
ante la ley y no discriminacion arbitraria en materia econémica se funda en las normas
sefialadas, e impiden que la autoridad administrativa adopte medidas mas alla de lo limites
fijados por la ley®®.

85 Jaederlund, John. El recurso de amparo econdémico. Librotecnia, Santiago, 1999, p. 49.

% Dictamen N° 74332/2015: Al respecto, cabe sefialar que el N° 2 del articulo 19 de la Carta Fundamental
asegura a todas las personas la igualdad ante la ley, precisando que en Chile no hay persona ni grupo
privilegiados y que ni la ley ni autoridad alguna podran establecer diferencias arbitrarias.

La mencionada garantia se ve complementada por lo dispuesto en el N° 16 del citado articulo 19, que consagra
la libertad de trabajo y la fortalece en su inciso segundo prohibiendo cualquier discriminacion que no se base
en la capacidad o idoneidad personal, sin perjuicio de que “la ley” pueda exigir la nacionalidad chilena o
limites de edad para determinados casos.

A su turno, el inciso primero del N° 21 del referido articulo garantiza el derecho a desarrollar cualquier
actividad econdémica que no sea contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad nacional, respetando
las normas legales que la regulen.

A mayor abundamiento, los articulos 5°, inciso segundo, y 6° del Texto Supremo, imponen a los organos del
Estado el deber de respetar y promover los derechos que dicha Carta garantiza. En razén de lo dispuesto en
la normativa constitucional recién resefiada, a los érganos estatales -entre ellos, los de la Administracion del
Estado-, les estd vedado establecer discriminaciones arbitrarias que afectan el ejercicio legitimo de tales
garantias, como lo son la igualdad ante la ley, la libertad de trabajo y el derecho a desarrollar actividades
economicas.

En igual sentido, el inciso segundo del articulo 1° de la ley N° 20.609 -que establece medidas contra la
discriminacién-, prescribe que corresponde a “cada uno de los organos de la Administracion del Estado,
dentro del ambito de su competencia, elaborar e implementar las politicas destinadas a garantizar a toda
persona, sin discriminacién arbitraria, el goce y ejercicio de sus derechos y libertades reconocidos por la
Constitucién Politica de la Republica, las leyes y los tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes .
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En relacién con lo sefialado, la Contraloria ha interpretado el articulo 19 N° 21 estableciendo

no es posible exigir por la via administrativa mayores requisitos que aquellos previstos por

el legislador y que resulta improcedente que normas de jerarquia inferior a la ley, o que no

ejecuten disposiciones de este tipo, establezcan limitaciones al ejercicio de este derecho:
“Asimismo, es util anotar que para el otorgamiento de patentes, las municipalidades
no se encuentran habilitadas para imponer mayores exigencias que las previstas en
el ordenamiento juridico, lo que guarda armonia con lo dispuesto en el articulo 19,
N° 21, de la Constitucion Politica, referido al derecho a desarrollar cualquiera
actividad econdmica que no sea contraria a la moral, al orden piblico o a la
seguridad nacional, respetando las normas legales que la regulen (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 66.215, de 2010, de este origen).”%

“En este contexto, es del caso recordar, que la jurisprudencia administrativa de este
Organismo de Fiscalizacion, contenida, entre otros, en el dictamen N° 43.033, de
2016, ha senialado que el articulo 12 de la ley N° 18.695, habilita a las entidades
edilicias para dictar ordenanzas -normas generales y obligatorias aplicables a la
comunidad-, pero en el ejercicio de tal potestad debe, necesariamente, respetarse el
principio de juridicidad, contenido en los articulos 6°y 7° de la Constitucién Politica
de la Republica y 2° de la ley N° 18.575, debiendo enmarcarse en el dmbito de las
competencias propiamente municipales, lo que implica que tal potestad normativa no
puede incidir en aspectos cuya regulacion ha sido reservada a otros organismos de
la Administracion del Estado.

Agrega el citado pronunciamiento que por intermedio de dichas ordenanzas no se
puede afectar el derecho a desarrollar cualquiera actividad econémica que no sea
contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad nacional, respetando las
normas legales que la regulen, previsto en el articulo 19, N° 21, de la Carta
Fundamental (aplica dictamen N° 4.475, de 2016).96”

“En este contexto, se debe sefialar que no es posible que a través de una ordenanza
se afecte, mediante una prohibicion, el derecho a desarrollar una actividad
economica, que asegura el articulo 19, N° 21°, de la Constitucién Politica (aplica
criterio contenido en el dictamen N° 40.254, de 2013).9°”

“De esta forma, es dable sefialar que a las adquisiciones excluidas de la aplicacién
de la ley N° 19.886, no le resultan aplicables los preceptos de la ley citada, y por
consiguiente, las inhabilidades que esta regula, por cuanto, de acuerdo a lo

57 Dictamen N° 24407/2017
8 Dictamen N° 24266/2017. En el mismo sentido, Dictamen N° 43033/2016. 4475/2016.
% Dictamen N° 86870/2014
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informado por este Organo de Control, en sus dictimenes N°s. 54.030, de 2008 y
20.009, de 2009, entre otros, que en virtud del articulo 19, N° 21, de la Constitucion
Politica de la Republica -el cual garantiza a todas las personas el derecho a
desarrollar cualquiera actividad econémica licita, respetando las normas legales que
la regulen-, las prohibiciones o restricciones al ejercicio de la libertad economica
son de derecho estricto, sin que sea posible exigir por la via administrativa mayores

requisitos que aquellos previstos por el legislador’®.

“Al respecto, corresponde sefialar que conforme lo dispone el articulo 19, N° 21, de
la Constitucion Politica de la Repuiblica, se asegura a todas las personas "el derecho
a desarrollar cualquiera actividad econdmica que no sea contraria a la moral, al
orden publico o a la seguridad nacional, respetando las normas legales que la
regulen.

En este sentido, la Contraloria General ha sefialado por ejemplo en el dictamen N°
33.291, de 2008, que resulta improcedente que normas de jerarquia inferior a la ley,

o que no ejecuten disposiciones de este tipo, establezcan limitaciones al ejercicio de
este derecho’’.

“Asimismo, es necesario lener presente que, en virtud del articulo 19, N° 21, de la
Constitucién Politica de la Republica -que garantiza el derecho a desarrollar
cualquiera actividad econdémica licita, respetando las normas legales que la regulen,
las prohibiciones o restricciones al ejercicio de la libertad econdmica son de derecho

estricto, sin que puedan hacerse extensivas a situaciones distintas de las previstas
725

por el legislador.

Como se ha sefialado latamente, en la Ley N° 19.886 y en el decreto supremo N° 250, que
fija el reglamento de dicha ley y la jurisprudencia administrativa de la Contralorfa General
de la Repuiblica, se autoriza a proveedores extranjeros y no se dispone la nacionalidad como
criterio de discriminacion.

De este modo, el Acuerdo Municipal del Concejo de la Municipalidad de Valdivia de 12 de
junio de 2018, que acuerda abstenerse a contratar con empresa israeli o relacionadas con
Israel, infringe los articulos 19 N° 21, en tanto, prohibe el desarrollo de una actividad
econdmica por un instrumento infra legal, fijando por via administrativa mas requisitos que
los autorizados por ley.

70 Dictamen N° 13994/2012. Dictamen N° 25948/2009
"I Dictamen N° 39309/2009.
2 Dictamen N° 20009/2009.
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VIII. Sobre el principio de imparcialidad, moderacién o neutralidad y la
prohibiciéon de realizacién de proselitismo politico de los organos de la
administracién

El principio de juridicidad establece la obligacién primordial de los servidores publicos
propender al bien comun -articulo 1° de la Carta Fundamental-, debiendo cumplir fiel y
esmeradamente, dentro de su competencia, las tareas propias de sus funciones, a fin de
atender en forma eficiente las necesidades piblicas a su cargo.

El articulo 19 de la Ley N° 18.575 prescribe la obligacién del personal de la Administracion
del Estado a no realizar cualquier actividad politica al interior de la administracién. Esta
entidad de control ha sefialado:
“Por lo tanto, en el desemperio de su cargo, los servidores piblicos no pueden
realizar actividades ajenas al mismo, como son las de cardcter politico contingente,
ni tampoco valerse de sus empleos para favorecer o perjudicar a determinada
candidatura, tendencia o partido politico.””?

Si bien este principio esta relacionado con el actuar de las personas que detentan funciones
publicas, no es menos cierto que el principio de apoliticidad también se aplica a los érganos
que conforman la administraciéon del Estado. Asi también lo ha reconocido este ente
contralor, al sefialar:
“Cabe precisar que el citado precepto legal resulta plenamente aplicable a todos los
organos y servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcion
administrativa — entre ellos, las municipalidades — cualquiera sea el estatuto Juridico

que los rija.”7*

Cabe recordar que el articulo 62 N° 4 de la ley N° 18.575 advierte que contraviene
especialmente la probidad el ejecutar actividades o utilizar personal o recursos del organismo
para fines ajenos a los institucionales.

Ademds, la norma contenida en el articulo 84 del Estatuto Administrativo, que expresamente
prohibe a los funcionarios regidos por ese cuerpo legal a realizar actividad politica dentro de
la Administracién del Estado o usar su autoridad, cargo o bienes para fines ajenos a sus
funciones estd también en la letra h) del articulo 82 de la ley N° 18.883, sobre Estatuto
Administrativo para funcionarios municipales.

Sobre la materia la Contraloria General de la Reptiblica ha sefialado que:

3 Dictamen N° 28330/2017
™ Oficio N° 8600 de 2016.
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“el Alcalde y los Concejales también deben, en el desempeiio de sus cargos,
abstenerse de realizar actividades politicas en cumplimiento de las normas sobre
probidad administrativa contenidas en la ley N° 18.575, cuya observancia les resulta
exigible por expreso mandato del inciso final del articulo 40 de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades.

De lo expuesto anteriormente, se desprende que el desempeifio de la funcion publica,
los empleados estatales, cualquiera sea su jerarquia y el estatuto juridico que los
rija, estan impedidos de realizar actividades de cardcter politico contingente y, en tal

virtud, v.gr. no pueden hacer proselitismo o propaganda polifica (...) 7,

La Real Academia de la Lengua Espafiola ha definido proselitismo como “Celo de ganar
prosélitos”, y a estos como “Partidario que se gana para una faccion, parcialidad o
doctrina”. En el caso particular, no obstante, no tener competencia para efectuar el acto
juridico administrativo en cuestion, la Municipalidad de Valdivia ha infringido las normas
anteriormente mencionadas, al romper con el principio de apoliticidad y neutralidad de los
organos de la Administracion del Estado. Asi, la Municipalidad, a través del Acuerdo suscrito
por Alcalde y Concejales, ha roto dicho principio, realizando proselitismo politico
contingente, sobre la compleja situacion que aqueja a Oriente Medio, realizando
imputaciones gravosas e invitando a otros 6rganos de la Administracion del Estado a realizar
similares declaraciones.

En el presente caso, nos encontramos con una franca violacion al principio de apoliticidad y
neutralidad. La llustre Municipalidad de Valdivia, mediante el Acuerdo del Concejo, realiza
un juicio politico respecto de una potencia extranjera, pretendiendo ganar adeptos para una
faccién o parcialidad en el conflicto de medio oriente. El juicio politico realizado por la
Municipalidad, a través del Acuerdo del Concejo, constituye en si misma una actividad
politica destinada a ganar adeptos para una determinada posicion, en este caso, una posicion
politica frente al conflicto anteriormente mencionado.

La Municipalidad de Valdivia, en su acto de proselitismo, tambien busca adeptos, y no a
cualquier adepto. La Municipalidad busca la adhesion del propio Presidente de la Republica,
a fin de expulsar al embajador de Israel y a revisar los acuerdos de cooperacion economica
entre Chile e Israel.

El Acuerdo del Concejo de la Municipalidad de Valdivia viola el principio de apoliticidad de
los 6rganos de la Administracién del Estado, finalmente, al sumarse a una accion proselitista
extranjera, declarando a la Municipalidad de Valdivia como el primer municipio de

5 Ibidem.
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Latinoamérica Libre de Apartheid Israeli y llamando a la no contratacién con personas
Juridicas que lucren o que se encuentren vinculadas al Apartheid Israeli.

La Municipalidad de Valdivia no es un érgano que tenga un centro de impulsién politica, no
es un 0rgano que pueda ejercer actividad politica o declaraciones politicas, sino est4 llamado
a cumplir las funciones v atribuciones que Ia Constitucién y 1a ley Ie encomienda. Es tan
anémala la situacién anteriormente descrita que cuesta imaginar que un Servicio Publico,
como, por ejemplo, el Servicio de Impuestos Internos, o a la Oficina Nacional de Emergencia,
acordara una declaracion de similares caracteristicas, que ademas haga observaciones y
sugiera acciones al Presidente de la Reptiblica, y finalmente, invite la Contraloria General de
la Repuiblica a hacer lo propio.

Por lo anterior, no cabe sino sefialar que la Municipalidad de Valdivia ha violado el principio
de imparcialidad, moderacion o neutralidad y la prohibicién de realizacién de proselitismo
politico de los érganos de la administracion del Estado, al aprobar el acuerdo en cuestién.

EL S

De este modo, y conforme lo sefialado, se han acreditado las ilegalidades que se han
concretado respecto del Acuerdo del Concejo de la Tlustre Municipalidad de Valdivia de 12
de junio de 2018. Materias, antecedentes e ilegalidades que fundan la peticién de dictamen
efectuada en el presente escrito.

Conforme lo anterior, solicitamos al Contralor General de la Republica que dictamine
que el Acuerdo del Concejo de la Ilustre Municipalidad de Valdivia de 12 de junio de
2018, que declara ser el primer municipio de Latinoamérica Libre de Apartheid Israeli
y las materias sefialadas:

1. Contraviene los articulos 6° y 7° de la Constitucion; el articulo 2° de la Ley N° 18.575
sobre Bases Generales de la Administracion del Estado; la Ley N° 18.695 Orgénica
Constitucional de Municipalidades y la jurisprudencia administrativa de la
Contraloria General de la Republica, al infringir el principio de juridicidad de las
actuaciones administrativas;

2. Contraviene los articulos 5°, 19 N° 2, N°21 y N° 22 de la Carta Fundamental; la Ley
N°® 20.609 que establece medidas contra la discriminacién; la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos y los principios de libre concurrencia, igualdad
entre los oferentes y no discriminacion arbitraria de la Ley N° 19.886 de bases sobre
contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios; el decreto supremo
N°250, de 2004 que aprueba reglamento de la Ley N° 19.886 de bases sobre contratos
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administrativos de suministro y prestacién de servicios; y la jurisprudencia
administrativa de la Contraloria General de la Republica, al sefialar que se abstiene
la Municipalidad de Valdivia para contratar con cualquier empresa que lucre o esté
vinculada con el denominado “apartheid Israeli”;

Contraviene los articulos 19 N° 2 y N° 16 que disponen una reserva legal para
discriminaciones basadas en la nacionalidad y la jurisprudencia administrativa de la
Contraloria General de la Republica, al sefialar que se abstiene la Municipalidad de
Valdivia para contratar con cualquier empresa que lucre o esté vinculada con el
denominado “apartheid Israeli”;

_ Contraviene los articulos 24, 32 N° 8, 32 N° 15, 52 y 53 de la Constitucién; la Ley N°
18.695 Orgénica Constitucional de Municipalidades; la Ley N° 18.575 Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; el Decreto con
Fuerza de Ley N° 33, de 1979, que fija el Estatuto Personal del Ministerio de
Relaciones Exteriores; la ley N° 21.080, que modifica diversos cuerpos legales con el
objeto de modernizar el Ministerio de Relaciones Exteriores; la jurisprudencia
administrativa de la Contraloria General de la Republica, entre otras normas, al
acordar el Concejo materias que exceden sus competencias legales; y, por otro lado,
atribuirse competencias que corresponden a otras autoridades piblicas, como son, el
Presidente de la Republica, las ramas del Congreso Nacional, y el Ministerio de
Relaciones Exteriores;

. Contraviene los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica, articulos 2°, 19y 62 N°

4 de la Ley N° 18.575, articulo 82 letra h) de la Ley N° 18.883, sobre Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales, al realizar la Municipalidad de
Valdivia actos de proselitismo y declaraciones sobre politica contingente respecto a
la situacién en Medio Oriente, violando principio de imparcialidad, moderacion o
neutralidad y la prohibicién de realizacion de proselitismo politico de los 6rganos de
la administracion del Estado.

Asimismo, dictaminar que el Concejo Municipal de Valdivia debera proceder a la
invalidacién del Acuerdo Municipal del Concejo de 12 de junio de 2018, que declara ser el
primer municipio de Latinoamérica Libre de Apartheid Israeli, entre otras materias.

Sin otro particular, le saludan cordialmente,
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Shai Agoesin Weisz,
Comité Representativo de las Entidades Judias de Chile

adj.
- Copia de acta de sesion extraordinaria de directorio del Comité Representativo de Entidades
Judias de Chile, de 9 de marzo de 2017.
- Diario Austral Jueves 14 de junio de 2018.
- Acuerdo del Concejo de la llustre Municipalidad de Valdivia, de 12 de junio de 2018, que
aprueba el proyecto de resolucién del Alcalde que declara ser el primer municipio de
Latinoamérica Libre de Apartheid Israeli.

Cristébal Osorio Vargas
Abogado
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